«Faire quelque chose avec ce qui aura éte retiré
de ces visites et enrichir sa pratique professionnelle

Les droits de I'enfant en
Europe dans la pratique

par Véronique Doulliez®

Du 30 mai au 5 juin 2010, une vingtaineeuropéennes et internationales, pour dra dimension mobilisatrice> était lice

de participants &gés de 25 a 65 ans, tooemprendre leurs missions et leurs fonau fait que les ganisateurs espéraient
actifs d’'une maniere ou d’'une autre dansonnements dans une perspective dgue chacun des participants poufeare

le secteur des droits de I'enféfit ont sensibilisation mobilisatrice» et ci- quelque choseavec ce qu'il aura retiré
participé a un voyage d’étude consacréyenne aux droits de I'enfant qui a égade ces visites et rencontres et que cela
aux «droits de I'enfant en Ewpe dans lement permis des rencontres trés richesrichira sa pratique professionnelle.

la pratiqgue» qui les a menés &r8s- a différents niveaux.

bourg, Geneve et Sion. Un programmg es objectifs de ce voyage étaient :

de travaux dense mais 6 combien inté-
ressant les y attendait.

Ce voyage d’'études a étéganisé par
Défense des enfants international (DEI)

une sensibilisation robilisatrice»

aux droits de I'enfant; . Stras_bourg (OU
la compréhension des mécanismes in- les droits de

Belgique®, Dynamo Internationd? et gargi‘tzt'c?:?g;(f:n'tr_np|ementat|0n des I'’enfant sur le p|an
le Journal du doit de jeune$. ’ Z Z ;
: - de découvrir comment ces droits sont ~ €Uropeen <€|arg |»)

Nous nous proposons ici de faire un
compte rendu de cette initiative aussi
originale qu’intéressante. Mais com- i . )
mencons par rappeler les objectifs et [e d& découvrir comment a partir de nogt |es enfants

contexte de ce projet et, en particylier tre place de travailleur social, de poli- o
le fait que 2010 est une année impor tidue, de journaliste, poser un regardlotre premiere journée d'études fut con-

tante pour les droits de I'enfant en Bel- Citoyen actif sur le processus de rapsacrée au Conseil de I'Europe.

gique. En e, le 2 juin, le gouverne- Portage de la Belgique et enfin de voiPour mémoire, le Conseil de 'Europe a
ment belge a présenté devant le Comité €omment utiliser les mécanismes inpour objectif premier de veiller au res-
des droits de I'enfant des Nations unies, ternationaux de controle des droits dgect des valeurs fondamentales telles
son rapport quinquennal relatif a 'ap- 'eénfant dans sa pratique professionque les droits de 'homme, la démocra-
plication par notre pays de la Conven- helle. tie et la prééminence du droit sur tout le
tion internationale des droits de I'enfantl s’agissait donc de partir & la découcontinent europeen (au sengéaet donc
(CIDE). verte de la maniére dont, au niveau in€h ce compris la Russie et Tarquie,
Convaincus quil estimportant que toutdernational et plus particuliérement euroqui est d'ailleurs un des Etats fonda-
personne qui ceuvre & I'éducation, a erRéen, on se soucie de I'application de [EEUrS).

seignement, au soutien, a I'aide, a I&/DE. Ce voyage a permis aux particiNous avons pu apprendre que tous les
défense des enfants et des adolesceR@Nts de rencontrer les institutionstats européens y sont représentés (47)
soient sensibilisée a cette convention, igterétatiques de I'Union européenne, d& I'exception du Bélarus (qui exécute
son application et ses incidences poifronseil de 'Europe, la Cour européennencore a I'heure actuelle les personnes
notre pays et surtout I'utilisation qu'ils des droits de ’homme, les Nations uniegondamnées a morth noter que les
peuvent en faire dans leur contexte préinsi que les ONG internationales et Ig&tats-Unis, le Canada, le Mexique, le Ja-
fessionnel, les granisateurs ont décidémonde académique, de découvrir leyson et l&/atican envoient également un
de créer un événement autour de cetidandat, fonctionnement et réalisationsobservateur a I’Assemblée parlemen-
présentation du rapport belge. Il est de taire.

plus intéressant d’apprendre a décryp-
ter les mécanismes internationaux et d& Avocate au bareau de Buxelles,administratrice de DEI-Belgique

comprendre le fonctionnement des ing2) Les paticipants a ce voyage sont issus de dfiés horizons : le secteur d&bIO (aide en milieu ouvgrqui
titutions internationales qui ont pour ceuve dans le domaine de I'aide a la jeunesse en Communauté francaise, des tuteurs pour mineurs non accon

pagnés, des doctorants, policiers, juristes, des personnes travaillant dans le domaine de la coopération at
développement...

garantis, mis en ceuvre, controlés, ...
au niveau européen et internationaI;Le Conseil de 'Eurpe

mission que soit respectée la CIDE et

qu’elle évolue. (3)  wwwdei-belgique.be

Ce voyage a permis aux participantg) nttp://wwwtravail-de-ue.net/
d'aller a la rencontre des institutiongs) wwwjdj.be
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Au Centre européen de la jeunesseliVYERE
un «prototype» d'auberge de jeunesse géani@sR3is [

Nous avons d’abord visité I'hémicycleaux droits des enfants vivant en instituune approcheinformelle> qui part du
de I'Assemblée parlementaire du Contion (Rec (2005/5). vécu des jeunes contrairement a des ap-
seil de 'Europe. Cette assemblée se réNr, s avons ensuite été informés de cdProches d’éducation et de sensibilisation
nit quatre fois par an pendant une sgz;,ag campagnes de sensibilisatior'?,'us formelles (telles que celles prati-
maine. éducation ou formation, notamment celdu€es al'école,...). Comme exemple de
Nous avons ensite renconiédame les relatives aux problématiques suampagne de sensibilisation notons celle
Fanny Voitzwinkler (Division des mentionnées. visant a lutter contre le racisme et inti-
droits de I'enfant — direction générale dgyans le cadre de la lutte contre les Ch;ulee dous difféents/bus egaux
la cohésion sociale) qui nous a présenifnents corporels nous avons débattu ettp//alldlfferent-al.le_c!ual.mfo)
le programmexConstuire une Euope lapproche intituléedever la main con- Cg centre est_sub5|d|e par le Fonds euro-
pour et avec les enfantgadopté lors tre |3 fesséequi ne vise aucunement aP€EN POUN [a jeunessenoter que lors-
du Sommet de/arsovie du Conseil de griminaliser les parents, mais a les redlt’on Visite ce Centre on a quelque peu
PEurope en 2005). Ce programme (VOibonsapiliser de maniére positive contrbiMPression de se trouver dans uree
le site wwweoe.int/children) a deux yne culture de la violence, méme modd0tyPe» d'aubege de jeunesse géante
volets interdépendants : la promotion dege qui, malheureusement, commen%’”s lequel on peut non seulement rési-
droits de I'enfant et la protection dessouvent au berceau. A ces fins, un spgh Mais aussi apprendre et se détendre
enfants contre la violence. Les outils dgqycatif a été réalisé et nous avons dglusieurs pays du Conseil de 'Europe
ce programme sont tout d’abord des nofgccasion de le visionnerl est tres ©Nt ofert du mobilier ou de la décora-
mes du Conseil de 'Europe, contrairg,ssi mais nest malheureusement p&9n au Centre, la Belgique ayantent
gnantes (conventions) ou non (recoMspcore difusé de maniére lge. le «bar» ).
mandations). Il y a ensuite le suivi degq,5 ayons aussi examiné un prospeg- e
engagements pris par les Etats,_le dévﬁis tout-a-fait accessible aux em‘antsﬁ,-orture non définie
ltggﬁr?irgfgtagi Eggq:ﬁe 'Sis;r'ﬁgzgﬁ?ﬁ%atif & leurs droits pendant un placet a journée se poursuivit par une rencon-
de sensibilisation, éducation, formation Nt evoque IeX|st.ence drun Petitjelre palpitante avedMonsieur Fabrice
‘ ’ pour les enfants sur internet qui apprengeliens du Comité européen pour la Pré-

Pour revenir aux normes contraignantess ceux-ci les risques qu'ils peuvent engention de Igorture (CPT). laction de
il'y a par exemple la Convention de 200€ourir en se promenant suadoile».  ce comité est, comme son nom lindi-
(qui va entrer en vigueur en juillet 2010) . . ue, basée sur la prévention. Il agit d’of-
sur la protection des enfants contre I'ex?ON @ toujours vingt ans ?ice et est muItidiZcipIinaire (Corgnposé
ploitation et les abus sexuels. Cette CORyo,s nous sommes ensuite rendus atexperts indépendants élus pour qua-
vention réprime non seulement la sollicanire européen de la Jeunesdee ans et qui ont des formationsfékif
citation d’enfants & des fins sexuelles (lﬁmww.coe.in/jeunesse) et avons rencorfentes telles que médecins, juristes, cri-
grooming) et le tourisme sexuel Maigrg madame Nadine Lyamouri-Bajja. minologues) et établit ensuite des rap-
traite aussi de maniere importante deSe centre fait partie de la Division deports (voir aussi wwvept.coe.int)
abus sexuels commis au sen de la faaqucation et de la formation au sein d&on action d'dice consiste & &ctuer
m:||:zseéﬁgﬂgﬁf.g}grﬁgZg:;gf:gjnltefofqa, Direction de la jeynes,se et du spodes visites surprises dans tous les lieux
mis n?:’epgndan'; du Conseil de 'Europpres de détention existant au sein des Etats

' avoir participé a un petit jeu de rolemembres ou la torture ou les mauvais
Nous avons aussi évoqué la Conventioxd’accord/pas d’accai» (exemples @ traitements sont ou pourraient étre pra-
européenne relative a I'adoption desLes droits de I’'homme sont plus tiqués. Notons que la surprise est rela-
enfants (2008) qui prévoit notammentmportants que les traditions» ou tive étant donné qu’environ un an a
que le consentement de I'enfant a soaTous les enfants ont les mémes |avance, I'Etat est prévenu qu'il sera
adoption est indispensable s'il a le disdroits»), celle-ci nous a ensuite entreprocédé a des visites (sans précision de
cernement et @fe un meilleur équilibre tenu plus avant des Centres européefismps ni du contenu de la visite).
entre le droit de I'enfant a connaitre sege la Jeunesse (il existe efie¢fun se-

o . X ~ N e CPT est extrémement bien informé
origines et le droit du parent a rester ang@ond centre du méme type a Budapes(g

I recoit et traite un nombre trés impor

. . 3nt d’informations chaque jaut peut

En ce qui concerne les recommandd&ynes (entre,5|.x et trente ans) pour .d?‘ﬁéme étre contacté par email). Pendant
tions, nous avons discuté de la recorr?—ermna'reS reS|dent|e,zIs. (pgur certa.mﬁ‘és visites, le Comité procéde a des en-
mandation qui vise a soutenir |geunes ce type.‘de seminaire Con,St'tUt?etiens sans témoins avec les victimes
parentalité positive (Rec (2006) 19) eparfms la premiere occasion de dec0l‘|"hanifestes des actes de torture.
plus particulierement dans ce cadre

ir un autre univers). lls soutiennent des i o
e A la suite des visites du CPT dans un
la campagne contre les chatiments co
porels et d'une recommandation reIativ?

nyme. Ces centres accueillent notamment d

ues et leur action, basée avant tout sl{fu de détention, les éléments de non
Goopération (tels que des obstacles sur

projets éducatifs, culturels et linguisti-’
a participation des jeunes se fonde s ) e R
le trajet, la non communication compléte
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Voyage [SULIEENN.
sk 0e-l 180 jours de visites annuels

des lieux de détention par un Etat,...5cappucciqui travaille au sein duSer  Direction générale des droits de
sont rendus publics via desléclara- vice de la Chate sociale ewospéenne. I'homme et des &ires juridiques).

tions publiques Par contre le contenu| 5 Charte sociale européenne est ure Groupe des spécialistes travaille éga-
des rapports est confidentiel jusqu'a cggjté du Conseil de I'Europe qui tend dement dans le programm€anstuire

que le cas échéant I'Etat en cause agsauvegarde des droits économiques ehe Euope pour et avec les enfants
cepte la publication de ceux-ci. Le dergociaux (tels que la santé, le logemenyoir supra) et se centre sur la question
nier rapport sur la Belgique, établi supgducation, I'emploi, la protection juri- des jeunes confrontés d’une maniére ou
la base de visites réalisées en 2009,yye, la non-discrimination, la libre €ir d’une autre a la justice civile, adminis-
eté envoye au gouvernement belge il yyjation,...). Elle fut adoptée en 1961trative ou pénale. Les questions de la
a quelgues mois; Il n'a pas encore étg; rgyisée en 1996 (hitp://wweve.int/ place et de la parole des enfants dans
rendu public, du fait de la chute du gout/dghl/monitoring/socialcharter/ ces procédures sont prépondéraitiss.
vernement. default_frasp). ce programme, des lignes directrices
Le principe des déclarations publiquegjne particularité du systéme est que €3Nt régulierement adoptées. Par exem-
a eu un grand &t sur laTurquie qui  Etats ont le droit de ratifier seulemenPle en 2007 lors de la Conférence de
n'a pas éradiqué mais a fortement dimicertaines dispositions de la Charte. Ohanzarote une série de bonnes pratiques
nué depuis quelques années les actesgsiate donc une importante diversit@nt été listées visant a améliorer le con-
torture auparavant systématiques didjes engagements. La France et le PortifiCt entre les enfants et la justice. Ou
n'épagnaient aucune tranche d'age eya| sont les seuls Etats qui ont accepf@core, une victime d'abus sexuels doit
certainement pas les enfant@lbanie  toyte |a charte. La Belgique n'a pas siPouvoir bénéficier de lintervention

a également bien progressé. En Russiyé certaines dispositions relatives aust une équipe multidisciplinaire qui vient
et enTchétchénie la situation est encorgygits des enfants migrants (droit & étr@ Sa rencontre (au lieu d'étre obligée de
catastrophique. Les visites en ces lieugyyqué dans sa langue), a 'égalité (&€ rendre dans toute une série de lieux
nécessitent un attirail élaboreé (utilisatioRyajtement des travailleurs qui ont deélifférents), I'enfant ne doit pas étre
d'un hélicoptere de combat pour se refagponsabilités familiales et au droit a@Mene a répéter ses déclarations (risque
dre dans les lieux de détention, gilet pafiggement et & I'abri. Mais ces droits sél€ Victimisation secondaire) d'ou
bales,...) et la coopération est nettemegigyvent dans d’autres articles de |Ausage par exemple de techniques
plus dificile. Mais le principe est bien charte et peuvent donc étre invoqués #'auditions videéo filmees, ... la création
clair : tout état signataire de I&€anven- . _ ... en Suede, Norvége, Finlande et aux
. . . . Le contrdle est ganisé par le Comité . ) N

tion euopéenne pour la Prévention de Pays-Bas deMaisons de I'enfanceou

. : européen des droits sociaux qui doit re- s L
la torture et des peines ou traitements P 9 eles enfants sont hélggs et protégés

inhumains ou dégradantg1987) s'est cevorr chaque année de C“"f‘f““e Etat pg)rendant les enquétes,...
P N e ie un rapport sur la maniere dont |
engagé a collaborer a I'action du CP'II

Il est important de ne pas oublier ug:harte est appliquée. Depuis 1995, jp'eux textgs reprena}nt de; lignes direc-
q pE de lai 'I? = dU%xiste aussi un systéme de réclamatiofces relatives a la réduction du trauma-

ans nos Etats de laieflle EUOP® €L o0 ives, entré en vigueur en 1998. tisme des enfants confrontés a |a justice
notamment en Belgique et en Francg deses ONG habilitées (dont Défense deSt & la fiabilité et la qualité de la justice

g\ctes de tort}Jre sont commis plus regll(Enfants - Intelrlnation(al) euvent doml:mpliquant des mineurs sont en courg
lierement qu'on ne le croit. . ; ] )P " d'élaboration et devraient voir le jour en

. P introduire des réclamations. En matiere .
En ce qui concerne la définition de la . , o .. novembre 2010. Ces bonnes pratiques
e . . de droits de I'enfant, le Comité des dr0|t? , .-

torture, le CPT ne la définit pas précisé- _ . " L a ont par exemple état de I'importance

: Vg sociaux a été amené a statuer sur le trg,-, . N

ment pour avoir un champ d’action le _. . . éviter les procés intimidants, de favo-

. . X . vail des mineurs de moins de 15 ans, les . ,

plus lage possible (il revient en faitaux ", . . fiser le huis-clos, d’abandonner la com-

chéatiments corporels, le droit au loge

tribunaux de le faire). Il en est de mémeg N - parution d’enfants devant des juridic-
e . . Mment ou a I'assistance médicale pourdx{)s . .
pour la définition de la détention (les ions pour adultes et de prévoir un envi-

- N - enfants en situation illégale ou A N .
lieux ou les restrictions de mouvementﬁQoms © ronnement adapté a I'age et a la taille, ...

s’accumulent sont assimilés a des lieux Pour mener & bien ses activités, le
de détention; c’est parfois le cas danseg enfants pris au sérieux Groupe de spécialistes veille aussi a ce
certaines maisons de repos, asiles psy- que les enfants participent a la connais-

chiatriques qui peuvent donc égalemeriYous avons terminé notre premiere joUrg, n-a et 3 I'exercice de leurs droits et a
étre controlés).e CPTeffectue environ née par une rencontre avec Madamg, o ité plus de 4.000 enfants a travers
chaque année des visites dans une vingabrina Cajoly, secrétaire du Groupe g yone dans le cadre de I'élaboration
taine d’Etats ce qui représente 180 jouide spécialistes sur une justice adapteg.q lignes directrices suure justice

de visites annuels. aux enfants (Groupe qui dépend de lﬁdaptée aux enfants

Des recours <ien fondés (6) Le 20 octobe 2009, le Comité desdits sociaux s’est pnoncé sur le bien fondé d’une plainte déposée par

o DEI-Hollande qui se plaignait de ce que les enfants en situatiéguiliére aux Pays-Bas sont exclus, eoitdr
Nous avons poursuivi nos travaux par eten fait, du drit au logement (Réclamation n° 47/2008). http://uawe.int/t/dghl/monitoring/socialcher/
une rencontre avec Madant@ioia Complaints/Complaints_&isp
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En Belgique le Bureau a visite le Centre 127bis, le CenliGN,
fermé d’Everberg, les prisons de Forest et Saint-Gill

4 O/Rl/[ oURs
EVROF s,

considérée commecerrecte a défaut
d'étre bonne...

La (bonne) conscience de
I'Eur ope

Nous nous sommes ensuite rendus a la
Cour européenne des droits de 'homme
qui peut étre qualifiée decenscience
de I'Europe».

La Cour a été créée en 1959. Il s'agit
d’une juridiction internationale compé-
tente pour statuer sur des requétes indi-
viduelles ou des Etats qui invoquent des
violations de la Convention européenne
des droits de 'homme. Les demandes
ne sont en principe recevables que si
toutes les voies de recours dans I'Etat
national ont été épuisées.

Les arréts rendus sont contraignants pour

Large marge de manceuw les commissions nationales indépendafes Etats concernés. lls entrainent régu-

tes relatives aux droits de 'homme olierement les Etats a modifier leur Iégis-
Notrgsecondej.o.ur,néej’études.fut CON- qui s’occupent de non discrimination. Léation.
sacree aux activites du Commissaire ayXommissaire travaille aussi sur la quesipres avoir visionné un film sur la Cour
droits de‘l homme (qui degend €galegion de I'égalité homme femme, les attiqui reprend I'histoire de celle-ci et son
ment de I'entité €onseil de 'EUOPe)  y,qes policigres, les droits des enfants,.champ d’action, nous avons pu longue-
ggeir;\iugzls?jrlsit\;,lsdlteel’?]ir:?mceour eurof)epuis sa création, le Cpmmissaire af_alment rencontrer la juge belgeancoise

: un rapport sur les 47 Etats. Cette misFulkens

Nous avons donc tout d'abord rencontrgion est achevéé présent, des visitesNous avons débattu de toute une série
MonsieudulienAttuil-Kayser quiestle piys courtes aux Etats sonfezftuées et d'arréts de la Coulistés au préalable a
Conseiller du Commissaire aux droits dgpt pour theme des problématiques plusotre attention par Madameulkens,
'homme, poste actuellement occupé pgrécisesApres les visites, un rapport estrréts impliquant directement ou indirec-
MonsieurThomas Hammarbgr établi avec des recommandations.  tement des mineurs d’age (voir a ce su-
Le Bureau du Commissaire aux droitg es travaux du Bureau du Commissairget www.echrcoe.int/fr/hudoc).
de 'hnomme est une institution indépenaux droits de 'homme sont complémenprécisons que la Cour ne procéde pas &
dante au sein du Conseil de 'Europe. taires a ceux du Comité pour la Préven-audition des enfants étant donné
fut créé non par une Convention, maigon de la torture et du Comité contre lgyelle ne s'occupe pas du fond des af-
par une Resolution (le 7 mai 1999 pouracisme et l'intolérance. faires mais que son réle est de statuer
les 50 ans du Conseil de I'Europe, voif ¢ Bureau établit une collaboration préasur la violation ou la non violation d’'un
la Résolution (99) 50); voir aussilaple avec les autorités nationales avaatticle de la Convention européenne des
www.commissionecoe.int). toute visite pour établir le programmedroits de 'homme dans une espéce pré-
Les objectifs fondamentaux du Commisédes lieux a visiter et la liste des persoreise. Dans leur mission, les magistrats
saire sont de promouvoir le respect efies & rencontreEn Belgique le Bureau s’inspirent d’autres Conventions
fectif des droits de ’lhomme et d'aidem’a par exemple pas manqué de visitdtomme la Convention internationale
les Etats & mettre en ceuvre les normés Centre 127bis, le Centre ferméelative aux droits de I'enfant) mais ne
du Conseil de I'Europe en la matiéred’'Everbep, les prisons de Forest epeuvent appliquer que la Convention
de promouvoir I'éducation aux droits deSaint-Gilles... européenne des droits de ’homme.

'homme, de déceler les violations oy ¢ Commissaire a relevé qu'en BelgiParmiles thémes concernant les enfants,
insufisances, de faciliter les activités degue les projets de création de nouvelld®n retrouve dans de nombreux arréts
structures ngtionales actives dans le segructures d’enfermement pour les jeua protection de I'enfant dans le cadre
teur des droits de 'lhomme. nes dans des lieuxdificiles d’accés familial (le droit d’hébegement, I'enlé-

Il s’agit d’'un mandat un peu vague efsoit éloignés de leur famille, école, avovement international, le placement), le
trés vaste ce qui lui donne en réalité ureat) n'étaient pas conforme a l'intérétroit a I'éducation, I'expulsion des mi-
grande liberté d’action. des enfants. neurs étrangers, les chatiments corporels
Une des missions est de développer @!une maniére générale, en Belgique'?t autres traitements inhumains ou dé-
sein de chaque Etat les ombudsman et situation des droits de 'homme esgradants et la justice des mineurs.
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\VSYEREN En Belgique I'enfant n'a pas dans tout type de procédure
WUl e concernant le droit de faire connaitre son point de vue

A ce jour la Cour européenne des droits la Belgique au sujet du protocole fadans les droits de I'enfant et que la créa-
de 'hnomme a rendu plus de 10.000 cultatif concernant la vente d’enfantsfion de la Commission nationale pour les
arréts et son volume dfafres ne fait la prostitution d’enfants et la porno-droits de I'enfant en 2005 était une me-

que croitre. graphie mettant en scéne des enfantsyire trés importantéoutefois, de nom-
- République de Syrie: Madame breuses questions demeurent préoccu-
HadeelAl-Asmar; pantes en Belgique.
p - Ghana: MadameAgnés Akosua
Il. Geneve (oules ™ 0. Le petit rapporteur
droits de I'enfant - ltalie .(rapportejur.pour la Belgique) ‘Le rapporteursoit I'un des experts les
sur le p|an Mlon3|eqr I_‘u'g' C_ltarella, _ mieux informés car responsable dans le
) ) - S oya.qulle. Mop3|eur Peter Guran,. cadre de cette session pour la Belgique
mternatlonal) - Tunisie: Monsieur Hatem Kotrane; oo sgalement (et relayé par ses collé-

- Paraguay: Madame Rosa Maria gues) inquiété de l'augmentation de la

Ortiz; . :

T L . . _pauvreté en Belgique (17%) et du res-

Un Comité d’experts - I|;|t,hua|.q|:/| .(;vlonsugur Da;{-]:us Pu(;as, pect de l'article 12 de la Convention in-
Notre troisiéme journée d’étude se dé- Iae;%léﬁtea ame susandiliaran d€  enationale relative aux droits de I'en-

roula a Geneve au Palaidilson. Dans fant étant donné qu’en Belgique I'enfant
ce qadre prestigieL.IJe, C;orpité pour les Délégation pléthorique n'a pas dans tou.t type .de procéAdure le
droits de I'enfant institué par la Con- concernant le droit de faire connaitre son
vention internationale des droits de I'enkes différents experts ont posé beaucoupoint de vue (il ne s’agit enfef dans
fant, contréle a intervalles réguliers lale questions auxquelles I'ensemble deertains cas que d’une possibilité cf ar
maniére dont les Etats parties & la Coia délégation belge, présidée par Maticle 931 du Code judiciaire belge).
vention I'appliquent en leur sein et, égadameSarah D’Hondt, présidente de la gp, ce qui concerne la pauvreté, la délé-
lement, la maniére dont sont appliqgué€ommission nationale pour les droits dgation belge n’eut, dans un premier
les protocoles additionnels a la Converienfant a tenté de répondre. temps, pas l'air de fort s'inquiéter étant

tion relatifs d’'une part & la vente d'enq gyercice est peu aisé étant donné quionné quiil fut répondu que, comme la
fants, la prostitution des enfants et lapojgg guestions sont trés nombreuses poloyenne européenne était de 20%, le
nographie mettant en scéne des enfanfge audition limitée a six heures, qu'elscore belge n'était pas si mauvais que
(entré en vigueur en Belgique le 17 margs sont posées en ordre dispersé et ggela !

2006) et d'autre part la participation degy rgnonses, données ensuite par la dge type de réponse n’a bien entendu pas
enfants aux conflits armes (entré en Viggation belge doivent tenir compte desté accepté par les experts ! Heureuse-
gueur en Belgique le 6 juin 2002). |5 configuration institutionnelle du pays.ment la Belgique a pu confirmer qu'elle
Le 2 juin 2010, jour de notre visite,La parole en réponse était donc donn&sispose d'un plan d'action national de
c'était justement au tour de la Belgiquen alternance aux représentants de I'Etftte contre la pauvreté et quelle sou-
d'étre auditionnée. Rappelons que lgédéral, & ceux de la commission comhaite réduire la moitié de la pauvreté
Belgique présentait en méme temps s@sunautaire commune de Bruxelles, augans le pays d'ici 2020...

2°me et 3™ rapports périodiques (établisreprésentants de la Région wallonne Bour ce qui est de la parole des enfants
depuis la ratification de la Convention)de la Communauté francaise et aux e Belgique, avait avant que le gouver 9
et que le Comité avait également recprésentants de la Région flamande (90ement ne tombe, beaucoup travaillé sur
au préalable, en fevrier 2010, des repreemement flamand). une réforme des tribunaux et la création

sentants de la COD.E (coor’dlnatlon deﬁ en résulte que les experts ont a plud’un tribunal de la famille, travaux dans

S.Né; pout: les drlp!ts l‘?',e I gn]‘lant)ﬁ Iasieurs reprises fait savoir qu’ils ne parle cadre desquels I'audition des plus de

mlgnSgiﬁ;ggg;t:n(sieﬁg@ %nélégijvena}ie'nt, pas a. pompr('an(’jre quelle étaiiouge ans éFait systématiquemenF pro-
. . ; &n réalité la politique générale de la Belposée aux mineurs et celle des moins de

général aux droits de. ! eT‘fa”t et son al'ique et qui coordonnait quoi, en insisdouze ans prévue a leur demande. Ce

ter ego flamand, qui .Iu' ont présent ant sur la nécessité pour I'Etat fédérgprojet, en stand by actuellement, de-

leurs ra[')rforts a!tgrr]at|fs. de &édéer» les droits de I'enfant étantvrait étre repris et finalisé pendant la pro-

Le Comité est divise en deux chambreg, se| responsable du respect de la Codhaine Iégislature.

au sein desquelles siegent neuf expertgantion internationale relative aux droits

Les experts qui se sont penchés sur ¢ I'enfant vis-a-vis de la communautd?€s questions en pagaille

cas Belge étaient originaires des Etataternationale.

) Une autre question, considérée comme
suivants :

Les experts n’ont pas manqué de saluétes grave par le Comité est celle du
- Corée (Présidente) Madame |e fait que la Belgique était un des payslessaisissement des mineurs pour des
Yanghee Lee (rapporteuse du Comitgs plus avancés en matiére de droits daits commis aprés seize ans. Efetef
pour I'étude du rapport présenté pafhomme et par voie de conséquenceeux-ci sont jugés comme des adultes,
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Pour étre eficace, I'action des ONGloit étre coordonneAVEYERE
et obtenir des que possible I'aval d'une entité onusienEGRSWGL=

méme si quelques aménagementk la traite des étres humains deef A noter qu'il existe actuellement des
procéduraux ont été prévus. tuant des patrouilles sur internet. négociations pour élaborer ufi"Spro-
Pour le rapporteuMonsieurCitarella, A lissue de I'audition de la Belgique, tocole facultatif a la Convention inter

il N’y a eu aucun progrés a ce sujet derous avons notamment pu regretter lgationale relative aux droits de I'enfant
puis 2002 (année de I'examen par |Eit que certaines questions importantggermettant une procédure de plainte di-
comité du rapport précédent sur la Beld débattre comme I'augmentation dtiecte. Cette initiative est soutenue par

gique). nombre de place pour mineurs délinle Groupe des ONG dont DEI fait par
D’autres questions importantes ont ég"guants en centres fermés n'aient pas vie.
lement été soulevées telles que : ritablement pu étre abordées manifeste-

Plaidoyer au niveau national

Monsieur Fernando Sabogaldirecteur
de DEI Colombie nous a ensuite entre-

- la problématique du manque impormem par manque de temps.

tant de statistiques permettant de dor:Tournée marathon
r’1er une sﬂuaﬂqn cla.ure des droits de . . s tenus de la situation de la justice pénale
I'enfant en Belgique; Notre quatrieme journée d’étude fut our les mineurs en Colombie au Brésil
- le fait que méme si la Belgique a motout d’abord consacrée a une table roncgeu Chili et au Mexique
difié sa législation et prévu laavec des représentants d’'ONG interna- . T i
subsidiarité du placement, il y a entionales, ensuite & la présentation du ragusau’a peu, la justice pénale adaptee
core énormément d'enfants de moinBOTt sur le droit & I'éducation des mi-2Ux jeunes n existait pas vraiment dans
de 3 ans qui se trouvent en institutio§rants par le représentant des Natior§'s Etats.
pour plus de 3 mois (le taux belge edtnies sur le droit a I'education (cette préka section colombienne de DEI travaille
le taux européen le plus élevé); sentation s’est déroulée au Palais dewtamment sur I’harmonisation des lois
- I'existence de discrimination, notam-Nations unies) et enfin a une rencontrevec la Convention internationale rela-
ment quant au sort des enfants d&V?C le Haut gommissariat des Nationt?;ve aux droiFs d.e I’enfan.t, sur les sanc-
communautés étrangéres et des eHnies aux droits de I’homme et le Bungns non _pnvatwes_de I|bertf’z et sur I:a
fants handicapés; reau de Geneve de I'Unicef. réhabilitation des mineurs d’ages enro-

, . L Iés dans les conflits armés toujours pré-
- I'absence de nomination systématiqu@, | a table ronde gnants en Colombie.
d’un tuteur pour les mineurs étrangers

non accompagnés (MENA) méme sMonsieur Nigel Cantwell, fondateur de Tortures : campagnes urgentes
le Comité s'est réjoui des initiativesPE! en 1979 et actuellement consultant

de |a Be'glque en manére d’a'ternati_en mat|ére de drOitS de |’enfant nous gnSUIte’Madame .C:eC”e-l’—r OChu’ res- )
ves a la détention de ceux-ci. Le Coentretenu de trois exemples de particlqor‘,sabIe des droits de I'enfant au sein
mité a aussi relevé qu'il était étonnanPation active d’'ONG a I'élaboration ded® 'ONG OMCT (omanisation mon-

que les MENA d'origine européenng 0rmes. diale contre la torture) nous a exposé

C e , L I'action de celle-ci.
ne bénéficiaient pas d'une tutelle. Ce fut le cas de la Convention interna-

_ , tionale relative aux droits de I'enfant dd- OMCT effectue des campagnegien-
Poursuites d'auteurs 1989 (au départ une initiative polonaiséS €t recoit des appelsgents dans le
de tourisme sexuels établie sur la base de proposition gRut de prévenir les actes de torture et

'ONG «BICE» (bureau international également dans le but de tenter de faire

Pour ce qui est de I'étude du protocole i<criminaliser» les auteurs de ceux-ci.

facultatif, 'experte coréenne, Madame(\:athOIIque de Penfance). Les ONG sonL,OMCT fournit une aide médicale, so-

L e a l'origine de plus d'un tiers des dispo-
L indi I timait qu'il man-". . ) iale iuridi 3 i ic-
ee aindiqué qu’elle estimait qu'il ma sitions de la Convention. ciale juridigue,... a des centaines de vic

quait des données sur la poursuite en _ . times d’acte de torture ou de traitements
Belgique des auteurs de tourisme sexuéf fut aussile cas des regles de La Hgg, 1ing et dégradants.

et le fait inquiétant qu’un grand nombrevane (1990) relatives au mineurs privés . .
de MENA avaient entre 1985 et 200%€ liberté (régles non contraignantes qiOMCT a dd faire les constats sui-
disparu des centres d’accueil. Elle a ir@PProfondissent les régles dites 8ei«  vants :

sisté, comme d'autres experts sur le faifng>» pour ce qui concerne la privation. | existe des causes socio-économi-
que la législation entrainait la confusior§ie liberté des enfants) et des lignes di- ques a la torture;

entre le trafic, la traite et la vente d’enf€ctrices pour la protection de I'enfant
fants. résidant hors de son milieu familial

42009) qui, comme leur nom l'indique,
gont également non contraignantes.

il existe des tortures ciblées contre les
femmes, contre les défenseurs des

La deleégation belge a répondu en pr droits de 'homme et contre les enfants

sentant I'arsenal Iégislatif belge ainsi qu , . , .
les initiatives et programmes existantyr Cantwell a bien insisté sur le fait qud- OMCT dispose d'un relais a Bruxel-
en matiére de sensibilisation et formapour étre efcace, I'action des ONG |€S (Petit bureau occupé par une-per
tion des publics cibles et en insistant sufevait &tre coordonnée et obtenir des q& "€ dont le réle est de faire du

I'existence d'un service central cgér possible I'aval d’'une entité Onusienne_lopbymg)aupres des institutions euro-
péennes).
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\VYZR) BICE et catlogue
sR 06l des bonnes pratiques

60 YEARS OF THE EUROPE,\N CONVENTION ON HUMAN RIGHTS.

FREEDOM OF EXPRESSION

En ce qui concerne plus particulierement
les enfants, TOMCT est trés vigilante

parce qu'il est acquis que les conséquen-
ces de la torture sont beaucoup plus gra-
ves, étant donné qu’un enfant est en pro-
cessus de développement. Leur percep-
tion de la torture est beaucoup plus sen-
sible et I'on constate aussi que les cau-

You have the right

to responsibly say

ses de la torture sont ffentes. and Write what you think
L'OCMT se base sur la Convention ONU R ol

visant & réprimer la torture, l'article 1 de '_nformatlon from others.
celle-ci qui traite du sérieux de la douleur This includes freedom of the press.
doit éFre adap_té aux enf_ant_s. Elle \_/eille a \ THE CONVENTION
surveiller les lieux de privation de liberté BELONGS TO YOU!

des enfants (il y a une action en cours au Wi e T
Bénin et en Uruguay)

Secrétariat international

La table ronde s’est terminée par I'in-
tervention de Madaménna Voltz,
membre du secrétariat international de
DEI. Elle nous a expliqué que DEI in-
ternational n'éectuait pas d'interven- Nes concerneés, trop souvent vus comntgation illégale étaient punissables. Ce
tions directes mais surtout des plaides criminels avant sans avoir égard @&est plus le cas maintenant et la Nou-
doyers, que les sections nationaleleur statut d’enfants velle-Zélande (qui accueille beaucoup
étaient indépendantes et non financé@&E| s'occupe aussi du suivi de 'Obserde migrants philippins, roumains, sud
par le secrétariat internationalehsem- vation générale n°10 relative aux droit&fricains,...) a a présent un programme
ble du mouvement DEI se réunit en agde I'enfant dans le systéme de justicpécifique pour la scolarisation des mi-
semblée générale internationale tous lg®ur mineurs (Comité des droits de 'Engrants. Benoit Van Keirsbilck invité
trois ans (la derniére s’est tenue fant, 44 session, Genéve 15/1 au 2/2lans le panel pour y représenter le Se-
Bruxelles en septembre/octobre 2008, [2007), a établi un manuel de plaidgyelcrétariat international de DEI qui col-
précédente avait eu lieu en Palestine atmené une recherche sur les conditioh@bore étroitement avec le représentant
la suivante se tiendra vraisemblablemente détention des enfants et sur I'éducg&pécial, a parlé de I'éducation des

en Ouganda en 201 tion en prison. primo-arrivants en Belgique, concen-
Le secrétariat international représente les ) ) trant son propos sur quelquesfidil-
sections nationales auprés du Comité d8s La conférence du eprésentant  tés spécifiques telles I'éducation dans
droits de I'enfant, auprés du Comité de§Pécial des Nations unies les centres fermés, I'acceés a I'éducation
droits de 'homme et d’autres instancesur le droit a I'éducation des migrants dans une perspective
i i i Ata- s . . d’égalité des chances, le nécessaire ac-
mte_rnatlona_\lesA _I inverse, le Set_:reta Droit & I'éducation des migrants \ 9\ € _ &
riat international informe les sections de ces a I'education des parents (pour évi-

l'agenda des Nations unies et fait er"ra 14eme session du Conseil des droiter qu’un goufre ne s’installe entre les
sorte de rapprocher les travaux intern&l€ 'homme fut concomitante a notreenfants qui peuvent exercer leur droit a
tionaux des travailleurs de terrain danBrésence a Geneve. En geude cette 'éducation et les parents qui n'ont pas
chaque pays. session, le représentant spécial des Ngette possibilité),...

DE! travaille beaucoup avec des réseali"'S Uni® Sur e droit a éducation, pepyis le courant de année 2007 les

d'ONG et agit prioritairement sur lelmonsieur Munoz a traité de la questionnineurs migrants ne sont heureusement

théme de la justice pour les mineurdJ€ Févolution du droit a léducation desen principe plus détenus en Belgique

L’évolution internationale, qui ne man-"Tgrants et demandeurs d'asile. (bien que cette pratique subsiste giar
que pas d'inquiéter le mouvement DEIUne représentante du BICE a évoquéalement)Auparavant, des ONG telles
montre que dans nombre d’Etats, I'aple catalogue des bonnes pratiques gaue DEI Belgigue se sont opposées au
proche de la délinquance des mineuvait été établi... Une représentante nédeveloppement de I'éducation en cen-
devient de plus en plus dure, recours d&landaise nous a entretenus de I'évdre ferme étant donné ledatb pervers
plus en plus & la privation de liberté (souution de la situation dans son pays. Pale celle-ci étaient de legitimer la déten-
vent dans des conditions inhumaines cgxemple pendant trés longtemps leon et bien souvent la prolonger
dégradantes) et accorde peu d'impogchefs d'établissement scolaires qui acA I'heure actuelle, les MENA ont un plus
tance aux droits fondamentaux des jeeptaient d'inscrire des enfants en sigrand acces a I'éducation en école ordi-
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HCR : élémens$ shtistiques
relatifs aux réfugiés

naire, méme si, a beaucoup d’égards, laes experts du Comité ont pour manddfous avons visité I'Université IUKB
situation pourrait étre bien meilleure.  d’examiner les rapports, d’adopter deéinstitut universitaire Kurt Bosh) accom-
De nouveaux @éts pervers sont appa_recommandations, de présenter des opagnés par le directeur de celleMin-
rus étant donné que ces enfants Soﬁ?rvations générales, d’examiner darseur Philippe Jaffé et par un des pro-
alors souvent nettement mieux formeSertains cas des plaintes individuelles oiesseurs,Monsieur Karl Hanson

etintégrés que leurs parents (ils leur sef'un Etat et dans certains cas de mengorigine belge).

vent d'interpréte,...). Il faudrait donc r¢-des enquétes confidentielles. L'lUKB implantée sur un site exception-
fléchir a un plus grand parallélisme eny .oy amen périodique universel : nel au cceur des montagnes Walais

tre le droit a I'éducation des parents &}, nhouveau mécanisme dispose d'une bibliotheque fournie en
celui des enfants. ouvrages qui traitent directement ou in-

3 _Nous avons également parlé d'un mé&jirectement des droits de I'enfant. Elle
Une représentante du HCR a ensuilganisme plus récent, I'examen périodiprganise des formations de plein exer

donné des €eléments statistiques relagye universel (EPU ou UPR — Universaice et une université d'été.

ves aux réfugiés, nous a expliqué le tyPSeriodic reviewed). i o

de persécutions subies ou redoutéespar | bas un comité d’eMonsv’eur Hanson a plus particuliere-

les réfugiées (telles que les persécutiorlgjsertS qui examine la situation de I’Etabmem evoque 'évolution des formations

dues a la race, la religion, la nationa-_. . ony n matiere de droit de I'enfante tandis

lité, I'appartenance & un groupe social - les autres Etats. Certains Etats, pgjhe Monsieur & nous a fait décou-

ou politique,...) enclin & établir un rapport (ou du moingjr |es premiéres balises du chemin des
Ny . un rapport sérieux) au Comité particigrojts de 'enfant. Il s’agit d’une petite

Le tout fut siivi par une séance de quespent nettement plus activement & ce tyRromenade aanisée aux abords de

tions reponses. de controle. Les recommandations de ceinjversité au long de laquelle on dé-

, examen périodique doivent étre acceRspyyre des panneaux illustrant 'un ou

C. Le HCDH et TUNICEF tées par I'Etat en cause pour étre insciipytre droits de I'enfant et sur lesquels

Nous avons ensuite rencorMénsieur  t€s dans le document final. figurent une disposition de la Conven-

JoaoNataf, représentant du Haut Com-Nous avons terminé nos rencontres géion internationale des droits de I'enfant

missariat des Nations unies aux droitgevoises par un entretien avec Monsielibellée en langagechild friendlys.

de 'homme (voir aussi wwwhchrorg/  JensMatthes qui travaille au Bureau de

EN/HRBodies/Pages/IUNICEF a Genéve.

HumanRightsBodies.aspx) Nous y avons appris que le budget de .

Le HCDH est le principal responsabld' UNICEF est €leve et un tiers des fonds En guise

et interlocuteur des droits de 'hommeProviennent des Comités Nationaux (qui  da conclusion

au sein des Nations unies. Son role egent des ONG liées a 'UNICEEelles

de garantir la bonne application desnofiu’UNICEF Belgique). Monsieur x, tarme du voyage, les participants ont

mes relatives au droits de I'hommeAnthony Lake, élu en 2010 est 1€ |\ imement salué le travail degar

Outre de nombreux partenariats, |élirecteur exécutif de I'Unicef. nisateurs de la formation réellement

HCDH soutient les principaux gaines A Geneéve, 'UNICEF s’occupe de col-«mobilisatrice> ainsi que celui des in-

des traités (tels que les comités d’expertscter des fonds, des contacts avec {gryenants rencontrés. Ces derniers,

qui contrdlent les Etats dans leur maniéfieureau régional d’Europe centrale egutre leur accueil exceptionnel, avaient

d'appliquer leurs engagements). orientale, avec le personnel de liaison gfarticulierement veillé a adapter leur in-

Aprés avoir passé en revue les princip@articipe a des opérations djenceA tervention au théme de notre voyage

les institutions onusiennes, Monsieupruxelles, TUNICEF a un bureau degd'étude, a réunir de la documentation a

Nataf a plus particuliérement débatt/iaisonavec 'Union europeenne eta Flonotre attention,...

avec nous du mécanisme des rapports g&nce, 'UNICEF dispose d'un centre d] s interlocuteurs ont trés souvent pu

riodiques que les Etats parties doiverfécherche dénomménnocenth. démontrer que leur travail dans ces ins-
adresser au Comité contre la torture qui titutions européennes, internationales ou
compte vingt-cing experts. Plus ou moins universitaire ne peut véritablement exis-
un an avant la période d'obligation de pré- . ter et n'a d’ailleurs d’intérét que s’il se
sentation d'un rapport, le Comité envoie 1. Sion (OU les nourrit des activités de terrain existant
une liste de questions a I'Etat. Le but est droits de I'enfant dans chaque Etat (que ce soit dans le sec-
gue I'Etat puisse faire une radiographie teur social, juridique, policier.), les

de sa situation. dans le monde deux niveaux se complétant mutuelle-
Certains Etats ne font pas leur rapport académique) ment.

(et leur situation est alors examinée en |
leur absence) ou établissent des rappoN®tre cinquiéme et derniére journée

trés pauvres. d’études eut lieu a Sion.
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