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Le 24 juillet 2006 paraissait au Moniteur belge une circulaire du ministre Dewael dont
I'objectif éfit de lutter contre la criminalité juvénile; I'objectif principal de cette circulaire
éfant la création d'un point de comict permanent entre la police locale et les écoles se
trouvant sur le territoire de cette zone.

Ce point de cordct devant se formaliser par une convention de collaboration, il est inutile
de dire qu'elle a soulevé les plus grandes inquiétudes au sein du monde scolaire et des
acteurs de l'aide a la jeunesse.

Au travers de cet article, nous vous proposons une analyse de cette circulaire du point de
vue du décrochage scolaire. Cette analyse nous permettra aussi de voir quels sont les
dispositifs exisints pour lutter contre le décrochage scolaire et I'absentéisme.

1. Analyse de («steaming) et de détention d'armes pawiolence et de |'extorsiongteaming),
) . les jeunes. de la détention d'armes par les jeunes
la circulaire PLP41 Par 13, le ministre de l'intérieur base sainsi que des meses devant é& prises
lutte contre la criminalité juvénile surdans ce cady. Il faut distinguer quatr
Dispositifs prévus deux piliers : catégories de meses :
par la circulaire - 1e pilier : les mesures socio-préventi— élaboer une appsche méthodologi-
- ves, c'est-a-dire les filets de sécurité afin que de ces phénoménes dans leeadr
Le 7 juillet 2006, le ministre de I'inté-d'éviter de tomber dans la criminalité. de la politique de sécurité et policgr
rieur, P Dewael, a élaboré une circulaireiinsi, un «limat> social optimal avec ~ concertée;
relative aux mesues et initiatives pri- un encadrement adéquat doitriofaux _ prévoir des meses d'accompagne-
ses dans le domaine de la prévention fgunes de meilleures perspectives que ment pour garantir un endinnement
de I'appoche intégrale de la crimina- celles d'une earriére criminelle. scolaife sdr:
lité juvénilet >»:.Cett.e circulaire, intitu- _ pemepjjier : un laige éventail de mesU-  giffuser des initiatives et messrdans
lée PLP 41, s'inscrit dans une serie dgs ayant trait au maintien de I'ordre-(or ; - i,
o - . yan : _ _ le domaine de I'appche de la crimi-
réactions prises par le monde politiqugye public, droit pénal, droit de la jeu- it juvénile:
suite au meurtre de Jd@an Holsbeek & nesse, droit administratif) T ]
la gare centrale de Bruxelles en avri - rt:s_ptecter un timing et unequedue
i stricts».

2006 Ainsi. d lintroduction de | Le ministre inscrit donc clairement cette
6 Ainsl, dans lntroduction de la €ir oo jajre dans le cadre de sa politique o
culaire, le ministre Dewael déclardex JAnalysons donc en détail ces quatre ca-

, . _ criminelle juvénile. Il précise méme par’ ) 'Y "
récents évenements dramatiques qug gite les faits délinquants expressé@‘gor'es de mesures prévues.

connus nom, l'?ays m |nc!tent ae;fc:jr ment visés et les mesures a prendre dafs Elaborer une approche méthodo-
cer eta accel@r un cetain nombe de .o ca4re. En &, il est indiqué que : logique de ces phénoménes dans le
mefSUBZ eT initiatives DHSGZ d.la}ns 'E doya présente caulaire traite spécifique- cadre de la politique de sécurité et
maine de 'a prev.en'.uon'e,t. elappne  ment de la violence, de la menace avewmliciére concetée :la circulaire pré-
intégrale de la criminalité juvénite
Cette circulaire vise clairement

les phénomeénes de violence, de menate Sewices doit des jeunes.
avec violence et d'extorsion(l) Cette ciculaire a été publiée au Moniteur belge du 24 juillet 2006 et dans le JDJ n°258 dio2aflf.
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Des mesures pour un environnement scolaire str dan
cadre d'une circulaire en matiere de criminalite juvénil

cise que ke but est deanforcer et/ou - relatives a I'absentéisme scolaire (desla jeunesse, etc., a engendré de nom-
ajuster la politique de sécurité et poli- accords de collaboration relatifs a ldreux commentaires et critiques.

ciere locale suivie. Ce plan policier per  transmission d'informations sur legjne premiere remarque générale est que
met en effet I'narmonisation eattes  jeunes en decrochage scolaire, aingi circulaire n'est basée sur aucun
mesues administratives préventives et que sur I'approche commune dangndement scientifique correctement
la politique de echeche et de poursuite  cette problématique); mené et incite les dérents acteurs a

(?u paqueb. - relatives a d'autres problématiqueprendre des mesures concréetes dans le
A ce niveau, la circulaire demande a la (fait qualifié «infraction») telles que cadre de politique criminelle sans
fois de mener des campagnes et autredes faits de drogue, les délits liés a laucune analyse méthodologique de la
actions de sensibilisation (par exemple violence, les vols, etc.; problématique et des situations rencon-
envers les écoles, les associations de jeUsr |5 facon dont I'école doit prendrdrées. C'est laisser libre place aux préju-
nesse...) en matiere de violences, menacggniact, le plus vite possible en ca§€s et aux idées toutes faites des per

avec violence et extorsiongieaming) de problémes, la plus-value est d&0NNes ch@ées de mettre en place ces

et détention d'armes par les jeunes et depouvoir réagir rapidement a ces proMesures.

renforcer les mesures existantes en CeSb|émes afin d'éviter le pire; Nous pouvons A nouveau étre interpel-

matieres. N . . .

B. Prévoir d " - sur la fagon concréte dont cette condés par l'insistance demandée aux auto-
: rev?lr es mestpes accompa-  mnauté peut se baser sur un fonctiofités policieres de prévoir des actions
gnent1en Ipc.)urgzjrgr; Ir un .e?wronrle(; nement de police fondé sur les princidans le cadre d'une mission de préven-
mentstco a|re|'sur.. € minis rte parl U hes duCommunity policingorienta- tion. Serait-il utile de rappeler que les
C?fns at que <env(|]|ronneme_g_l_t3f:o(jer . lon externe, travail orienté vers la rémissions premiéres des services de po-
° lre aux jeunes des po_ss|| ttes et Ie- solution des problémes, partenariatdice sont le maintien de I'ordre public, le
VElopper un reseau social sur visant 1€ 5, yisication et engagement adéquatyespect de la loi et la recherche des cri-
bien-éte collectif. Mais il peut permet- : o mes et délits

C. Diffuser les initiatives et mesues :

tre & des personnes ou degamisations iore d he des i . . . . :

qui ont un style de vie et/ou une visioff" matiere approche des jeunes : ’Par ailleurs, cette circulaire fait l’.l_n amal-,
«déviante de s'y développer égalemenIfSte de zones de police qui ont déja degame dangereux entre absentéisme, dé-
veloppé des initiatives et mesures ecrochage scolaire et criminalité.

Amati cette matiere, notamment dans le cadr, . , , . .
negative. P . : ,ﬁnsu alors qu'au départ la circulaire
Sdes contrats de sécurité et prévention.

La police doit dés lors utiliser tous le o expose des actions dans le cadre de la
moyens dont elle dispose pour garar?- Reéspect d'un timing et d'une po- |utte contre la délinquance juvénile et
tir un environnement scolaire sl C€dure stricts :la circulaire prévoit en- spécifiquement contre certains compor
circulaire demande donc a la policdin untimingen cinq phases pour appli-tements délinquants, une attention-par
locale de prendre des mesures d'aguer cette politique criminelle : ticuliére est portée a I'environnement
compagnement, fondées sur les prin- phase 1 : convoquer le conseil zonalcolaire. Prévoir des mesures pour un
cipes et/ou les piliers dGommunity  de sécurité et y ganiser un débat; environnement scolaire sir dans le ca-
Policing afin de contribuer - avec les. phase 2 : assurer un compte-rendu @€ d'une circulaire en matiére de crimi-
autres partenaires - a un environne- cette concertation: nalité juveénile ne fait que renforcer I'im-
ment scolaire sar ression d'insécurité et de violence au

) ) ] - phase 3 : élaborer des mesures renfar_; A A
3 ! L . . ein de I'école. A nouveau, ces constats
La circulaire demande a la police de ¢geg et/ou ajustées c'est-a-dirgaoi-

i 2 . ne sont basés sur aucune analyse scien-
mettre en place un partenariat avec 1a ger ges campagnes de sen5|b|I|sat|0fi1ﬁque (a-t-on constaté une auémenta-
(les) communauté(s) scolaire(s). Ce ranforcer les mesures de renfort, déf

partenariat détermine, d'une maniére njr des mesures complémentaires; hon de la délinquance au sein de linsti-
C|a|re et Conviviale, |es procédures de tution SCO|aII‘e ? Les récentes deC|ara-

renvoi et de collaboration entre les Phase 4 : prévoir des mesures d'agons de la ministrérena semblent plu-

et d'influencer ces jeunes d'une maaie

diverses communautés scolaires et la ©°MPagnement tot prouver le contraire).

police. - phase 5 : difision des initiatives et C'est ainsi qu'une étude inteniversi-

La police locale doit également pré- MESUres. taire portant sur les phénoménes de vio-
voir un point de contact permanent pour lences en milieu scolaire précise : qu':
les communautés scolaires situées stommentaires et réflexions «a la lumiée de ces résultats, il semble
son territoire comme premiéere mise en générales sur la circulaire que ce qui fait wiolence» a I'école soit
oeuvre concrete du partenariat engage. - assez éloigné de I'image qu'en donnent

Le point de contact doit remplir uneCette circulaire, publiée par le ministrdes médias ou que peut en avoir le grand
fonction-charniere entre les communauPewael sans aucune concertation avgmblic, puisqu'il s'agit avant tout
tés scolaires et la police locale, permetes instances concernées : police, ensel‘échanges verbaux, de petits manque-
tant le développement des conventiorgnants, directions d'école, ministresnents au code de conduite établi par les
pratiques : communautaires, intervenants de l'aidéquipes éducatives ou de difficultés r
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Des poins de cordact méme dans les zones
ou il n'y a aucun probleme de violence

lationnelles. (...) On est loin de lI'imagedérives liées a I'application de cette cilargement dénoncées par les associations
d'une école envahie par une flambée drulaire. Dans sa réponse, la ministre eitées plus haut, la ministre a tenue a

violence, méme si I'on peut légitimemeritsisté sur le fait que l'instauration d'urpréciser que les chefs d'établissements
penser que ceains faits sont tip fré- point d'appui spécifique entre la policadevaient respecter les principes sui-

guents et que I'on ne s'occupe pas assetzl'école s'inscrit dans une volonté dgants :

de ceux qui en sont victimes» protéger les éleves et non de les stigma: e principe de base ia liberté de

Cette étude va plus loin en précisant quéser La ministre rajoute que ce dispoSitonclure ces conventions reléve de I'ap-
«u la nature méme des problémes détif doit étre considéré comme un outil §yrgciation du chef d'établissement ou du
signés sous le terme «violence da disposition des directions en vug,oyyoir oganisateurl'absence de con-
l'école», des réponses essentiellemerst@ider a la gestion de I'environnemenfention n'exclut pas le recours au point
répressives n‘auraient qu'une i€acité  scolaire. de contact, ni des collaborations plus
limitée. En peturbant les appentissa- La ministre précise également que leponctuelles dans le cadre de campagne
ges et en créant un climat de suspiciogcoles conservent leur liberté d'action ate prévention.

des réponses de ce type risqueraiemnle définition des modes de collaboratior | e décochage scolaie :puisque des
méme d'aggraver la situation (Nogueraqu'elles estiment les plus judicieux emjispositifs ont été élaborés par la Com-
1995; Hyman & Peamne, 1998). Il n'est fonction de leur projet pédagogique efunauté francaise dans une optique non
pas question de nier la nécessité de sandes dispositions décrétales régissant }@pressive et que les cas dans |esque|s
tionner cetains actes mais bien de-r monde de I'enseignement. la police ou le procureur du Roi sont

connaite que le nceud dugileme n'est | 5 ministre reconnait également qu'ikmenés a intervenla transmission de
pas [a®». y a lieu de rester vigilant par rappordonnées individuelles et nominatives
En efet, outre le fait que la violencea la rédaction des conventions. Cerrelatives a des éléves en déchage
combattue par cette circulaire est tregines conventions pouvant conduirécolaire est exclue et ne peut &rpre-
peu présente dans les écoles, le risqeedes interprétations erronées voirgue dans la convention.
de dérive est important puisque école @lxcessives, ou retirer & I'école ung. Portée de la collaboration les ac-
police ont des missions totalement oppartie de I'action éducative qui lui in-cords peuvent enfet porter sur I'aga-
posées. Leur logique est également toug®@mbe normalement. nisation de campagnes de sensibilisa-
autre. C'est pour éviter ce type de situation quéon, d'information ou de prévention dont
L'école a ainsi un role essentiel d'édya ministre proposera, dans le cadre d'u@s themes et les modalités seraient éta-
cation, de transmission de savatle circulaire a paraitre, un projet de conblis de commun accord, étant entendu
travaille sur la pédagogie et non sur Igention aux directeurs et aux pouvoirglue ce type d'intervention doit égale-
recherche d'infractions qui pourraienprganisateurs. ment pouvoir étre ganisé avec d'autres
avoir lieu. Pour ce qui est des établissements de?grvices. Puisque le Code d'instruction
AinSi, en demandant aux établ|ssemen§0mmunauté frangalse’ |a mlnlstre |eu?r|r:nine”e préVQIt pOU.r IeS Situati.OnS in_
scolaires de transmettre toutes les infofmposera de faire avalisepar I'admi- dividuelles ladénonciation de crimes ou
mations relatives aux €leves en décrQristration et avant la signature, le proje?iellts dI(,)nto_n prendrait connaissance, le
chage scolaire ou en absentéisme, on fgié protocole élaboré avec la police. chetI d'établissement n'est pgﬁ,_ttgnu ge
e o Pt PrAMEO i, fa mine prcise coalementQURer, G Goccoigatons e,
. . e “NagSlite convention élaborer entre la polic% L o
scolaire et on disqualifie par la méme . La précision des termes utilisés dans

. ” . . ale et les établissements de I'ensel- ; .
tous les dispositifs pédagogiques exis- . . a convention accompagnant la cou-
X gnement subventionné devra passer p
tant en la matiére.

I :
i ) i ) une lecture par les services de l.ade;ure P.Il‘.P,41 - divers exemples_de ter
Par ailleurs, il est également importangistration. mes utilisés dans cette convention mon-

de relever que la circulaire préconise lg . o trentgue ces derniers ne sont pati-suf
création de ces points de contact méme jout P 'samment clairs et précis ce qui peut-élar

N Ce projet de protocole n'a encore été pu A ;
dans les zones ol il 'y a aucun probl%-"éi / P PYir la portée des engagements souscrits.

mes de violence, de menaces avec vio- Ceci peut s'avérer délicat pour les direc-
lence ou d'extorsions et détention -d'aS€ule une circulaire du 4 janvier 200%ions d'école.
mes par les jeunes. informe les directions et les pouvoir or pour conclure la ministre rappelle qu'elle
ganisateurs de l'existence de la circulairg gemandé aux chefs d'établissement
Prise de position de Dewaél. d'attendre, avant de signer ladite conven-
la ministre Arena Enfin, suite aux interrogations et auxion, la publication de la circulaire qui

o craintes suscitées par cette circulaire @roposera un modéle de convention
Dans le cadre de la Commission de I'édu-

cation du 23 janvier 2007, La ministre L o I i e . - "
) du 3 ti lementaire 3 Etude interuniversitaire par Galand Benoit, Philippot Pier, Petit Sylvie, Born Michel & Buidin Geneviéve
repondu a une ques !on_par e e_ «Regads coisés sur les phénomenes de violences en milieu sca@iBres et équipes éducativesvue des
SFIA BOUARFA qui s'inquiétait des sciences de I'éducation, vol. XXX, n°3, 2004, p. 465-486
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Qu'est-ce qui peut justifier cet amalgame ent
décrochage scolaire et violence

adapté au monde scolaire. Celle-ci dédés lors, qu'est-ce qui peut justifier cesume la gaide en fait du minepau plus
vant parvenir aux écoles au cours damalgame entre décrochage scolaire &trd a la fin de la semaine pendant la-
mois d'avril 2007. violence ? Les mesures prises a I'heurpielle elle a pris cours. En cas de doute
Elle confirme également que pour le rédctuelle pour lutter contre ce phénomengur la bonne réception du courrier noti-
seau oganisé par la Communauté franSont-elles insifisantes ? Les acteurs dufiant I'absence, le chef d'établissement
caise, une copie de la convention sef@onde scolaire sont-ils impuissants desu son délégué peuteprde un contact
obligatoirement envoyée a la Directioryant cette problématique ? Nous noutgléphonique avec ceux-ci owpéder
générale de l'enseignement obligatoir@€rmettons donc d'analyser ledéfién-  par un courier recommandé, par exem-
pour accord sur la conformité avec |éeS dispositions en vigueur a 'heure a@le pour un rappel de plusieurs absen-
prescrit légal régissant la rédaction di/elle avant d'amener quelques réees estées injustifiées

celle-ci. flexions & ce debat. En outre, la Circulaire du 23 octobre
2006 relative a l'obligation scolaire et a
Analyse des dispositions la lutte contre le décrochage scolaire

. en vigueur . conseille au chef d'établissement d'infor
2. Questions sur - mer son centre psycho-médico-social

p Lfinie ' 4 deés les pemiéres absences injustifiées

Ie decrochage 1.Deéfinition de 'absenteisme d'un éléve et cela afin de lui permettre

scolaire et du décrochage scolaie d'assurer son role de guidance, vis-a-vis

Le décret du 30 juin 1998 visant a assifle I'€leve, de ses parents ou de la per
Cette circulaire pose principalement laer & tous les éléves des chances égaR¥IN€ investie de l'autorité parentale le
question du décrochage scolaire. Podrémancipation sociale, notamment pdr2S €chéant.
rappel (au vu de ce que I'on peut entea mise en ceuvre de discriminations pdsoncrétement, le centre psycho-médico-
dre, cela semble en fet utile), sitives apporte une définition claire desocial évalue la situation avec le jeune
le déciochage scolaie n'est pas un fait |'absentéisme et du décrochage scolairet/ou sa famille, envisage les solutions
qualifié infraction sur la base duqueIAinsi’ l'article 3 précise en son a”néél mettre en place ou I'(les)oriente vers
un jeune pourrait &tre poursuivi par lgjer d'autres services compétents, si néces-

ibunal de la i lus. d que dabsentéisme est le comporte-~
tribunal de la jeunesseolt au plus, des . ont gun éleve, qui bien que réguier Saire.

mesures d'aide dans l? ca(Adre du, décrﬁbnt inscrit, s'absente fréquemment dés décret du 30 juin 1998 visant a assu-
du 4 mars 1991 pourraient étre mises &R s sans motif valabbe rer a tous les éléves des chances égales
place. Par contre, I'obligation scolaire ‘émancipation sociale, notamment par

; :alinéa 2 du méme article 3 définit le
incombe aux parents. Son non-respe& . h ; e npiminAti
crochage scolaire soit comme : la mise en oeuvre de discriminations

. ; - . ; é ni | oeuv
constl|tue une mfractlo_n pe|nale_ pum\ssé]—l i stunton dun Gl _ positivesprécise également qu'au plus
ble d'une amende voire d'un jour & usa) la situation d'un éléve soumis §,.4 3 partir du dixiéme jour d'ab-

mois d'emprisonnement en cas de rédiobligation scolaie qui n'est inscrit gopce injustifiée® (soit 20 demi-jour
dive. dans aucun établissement et qui n'est PAZes) d'un éléve, le chef d'établissement
Par ailleurs, aucun cfiié valable sur le inStruit a domicile convoque les parents ou la personne in-
nombre de jeunes en décrochage scolalpg la situation d'un éléve soumis a I'oblivestie de l'autorité parentale par cour
et aucune évaluation des pratiqgues mgration scolaie, inscrit dans un établis- rier recommandé avec accusé de récep-
ses en place depuis environ une dizairsement mais qui s'en est absenté si fréen.

d'années n'est, a ce jpofiiciellement quemment sans motif valable qu'i, cours de cette entrevue, le chef d'éta-

connu. compte plus de 20 demi-jours d'absenqgissement rappelle les dispositions re-
Pourtant, le décreBiscrimination Iniustifiée». latives aux absences scolaires aux pa-
positive> prévoit en son article 33 R . rents, a la personne investie de la puis-
l'obligation pour les chefs d'établisse2-Marche a suive parles sance parentale ou qui assume la garde
ment scolaire de transmettre a I'admiétablissements scolags en  en fait du mineurll propose, si néces-
nistration de I'enseignement obligaggs d'absentéisme ou de saire, des mesures de prévention des
toire le relevé des éleves en decrodéCrOChage scolaie absences.

chage scolaire. A défaut de présentation a ladite convo-
Cette disposition est dailleurs rappelé'arrété royal du 23 novembre 1998 préeation, le chef d'établissement délegue
dans le cadre du décret du 15 décembgise en son article 6 quéoute absence au domicile ou au lieu de résidence de
2006 parue au Moniteur belge du 21on justifiée dans les délais fixés edtleve un membre du personnel auxi-
mars 2007. notifiée aux pagnts, a la personne in-liaire d'éducation. Le délégué du chef

A nouveau se pose toute la question Npstie de l'autorité pantale ou qui as- d'établissement établit un rapport de vi-

fondemer}t SC'e.ntlflque de_ mesures mlS?ﬁ Décret du 30 juin 1998 visant a assuia tous les éléves des chances égales d'émancipation sociale, notamment
en place a partir de certains constats. par la mise en ceusrde discriminations positives tite 32.
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Travailler sur une éducation de qualité et des dispositifs
plus positifs d'accrochage et de remédiation

site a l'attention du chef d'établissement. des services dépendant d'autres sesans aucune motivation et investisse-
Selon la situation, en accord avec le di- teurs, tels que ceux de l'aide a la jeunent.

recteur du centre psycho-medico-social, nesse. En fait, les acteurs du monde scolaire
le chef d'établissement pourra solliciter . sont majoritaires pour reconnaitre que
une visite de l'agent du centre psycha3. Contrdle du respect la problématique du décrochage scolaire
médico-social au domicile de I'€léve. de I'obligation scolaire est bien plus souvent lié & celle de 'échec

Par ailleurs, l'inspecteur cantonal, pou

, . . {:omme cité ci-dessus, le contrble de |
'enseignement primaire, est tenu de pr(Fr_é uentation incombe a la Direction i i
venir le conseiller de l'aide & la jeunesse. J L'exclusion scolaire

X N . générale de l'enseignement obligatoire.
des qu'un éléeve compte au cours d'u

A . - X et plus précisément a son service du coMla le systeme
méme année scolaire plus de vingt demj-

journées d'absence injustifiée. trole de l'obligation scolaire. Les diférentes initiatives mises en place

. . LAinsi, des gu'une école signale a lautour du décrochage scolaire rapportent
La Circulaire du 23 octobre 2006 pré- ! q. ) \ 9 L . 9 . .pp
. 2 - DGEO une situation d'absentéisme, Isouvent le méme constat : il existe une
cise en outre que le chef d'établissement A N ; A \ N
N . », ;service de contr6le procéde a un travagerte de sens pour I'éleve d'aller a I'école.

peut, a tout moment, communiquer a |

S " . - 'investigation visant a collecter des inDe plus en plus de jeunes se sentent obli-

Direction générale de I'enseigneme . . : . . e

. . o vy . formations concrétes sur le jeune. Cegeés de fréquenter un établissement sco-

obligatoire toute situation qu'il juge né-, . - A N \
. . A informations devant permettre la repriséaire mais n'y adhérent pas du tout et des

cessaire de signaler et ce méme avan

que le jeune n‘ait atteint plus de 30 demg-e la fréquentation scolaire par le jeundors ne s'y investissent pas. Par ailleurs,

de la possibilité d'orienter le jeune verdité sont abimeées par 'échec scolaire et

Cette possibilité est confirmee par le - . ' qu'il juge compétent. la discrimination. L'école peut construire
décretdu 15 décembre 2006 renforgaHt A _ des identités, mais aussi, a certains mo-
le dispositif des sevices d'acanchage Dans les cas extrémes et en dernier e o ‘joq atruire. L'échec scolaire con-
scolaie»et portant diverses mesures efOU'S, lorsque notamment il existe Uuit-il au décrochage ou est-ce le décro-
matiére de régle de vie collectives afffus de collaboration de la part de‘s P&hage qui conduit a I'échec ? La problé-
sein des établissements scolaires qui pré&ts, de 1a personne investie de | am?ﬁatique de I'échec scolaire conduit a une
voit en son article 7 dlitre Il que«dans € parentale ou qui assume la garlde Gemotivation et une perte de confiance
l'enseignement secondairlorsque le faitdumineurla DGEO peut, dansfen- = capacités.

chef d'établissement constate @pos Seignement secondaire, saisir les auto- _ )
d'un éléve mineur soumis a lobligatiorfités judiciaires du dossier ou, dans 'enf] est donc important de pouvor tra-

scolaife soit quil est en difficulté, soitSeignement fondamentatansférer le  vailler sur une éducation de qualite et
que sa santé ou sa sécurité sont en daslossier & linspection cantonale, la- des dlspos:mfs plus positifs d'accrochage
ger. soit que ses conditions d'éducatiofUélle est compétente pour la dénon- &t de remediation.

Sont Commn‘uses par son Comaer_ Clatlon aux aUtOI’ItéS JudICIaII‘eS
ment, celui de sa famille ou de ses fami-

gcolaire que celle de la violence.

Décrochage et délinquance

liers, notamment en cas d'absentéisme ReerXIOr)S al'_ltour de la Juven”e

suspect, il est tenu de signaler cet état problématique du La PLP 41 mélange clairement la pro-
de fait au conseiller de l'aide a la jeu- ~ décrochage scolaire blématique du décrochage scolaire et de
nesse selon les modalités de communi- la délinquance juvénile.

cation et de motivation préalablemen?ommde T)OUS ravons guf ! eX|ste| OI|elj)l(£lle mélange également les fonctions et
Afini i types d'absentéisme, définis par la loi ! 1€l ! >

def|.n|es avec ?e der.nner i . léleve soumis A 'obligation scolaireles missions de chacun. La police veille

Enfin, Lorsqu'il I'estime nécessaire, le g sur la sécurité et I'ordre public, et donc

‘établi i ui n'est pas inscrit dans un établisse- R .
chef d'établissement peut, outre linter 44! N€StP €galement sur la sécurité autour des éco-
vention du centre psycho-médico-so- Ment: o les. Il n'en est rien & l'intérievku vu
cial @, demander aupres de la Direction I'€léve inscrit dans un établissemenges |ggislations actuelles, la police a une
générale de I'enseignement obligatoire, mais qui est peu, voire pas, présentsimple mission de contrdle des jeunes

|§ concours de personnes exter[eurgs,\ﬁ)us pourrions y rajouter la dynamiquedurant les temps scolaires et de rappel a
Iécole en vue de recevoir une aide a lge présentéisme caractérisant des éléviedoi sur l'obligation scolaire. Elle n'est

remqbll|sat|on spolalre de I‘ele\{e, a lgrésents régulierement en classe maés rien compétente (et n'en a pas les
gestion de conflits, d'actes de violence,

d'assuétudes, etc. o)

Arrété oyal du 13 ao(t 1962 ganique des cergs psycho-médico-sociaux.

Il s'agit : (5) Décretdu 30 juin 1998 visant & assug tous les éleves des chances égales d'‘émancipation sociale, notamment
- de la médiation scolaire en Région par la mise en ceuerde discriminations positives, chapits et Carnet d'accompagnement des médiateurs

. N scolaires de la Communauté frangaise, février 2005.
wallonne ou en Région bruxelloige o . , , . ) ) o
Voir la circulaire du 19 novembr2004 &€quipes mobiles susceptibles d'intervenir au sein des établissements

- des équipes mobilé¥ scolaires concernés par un phénomeéne de violence ou de décrochagesscolaire
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Prendre en considération les di¢ultes familiales,
sociales, personnelles, psychologiqu

moyens) pour lutter contre le décrochage
scolaire.

Aborder la problématique sous I'angle
de l'optique sécuritaire, permet au monde
politique d'exploiter les éléments de I'ac-
tualité afin de valider des propositions
politiques. Les récents événements sur
venus en dehors du cadre scolaire sem-
blent sufire a justifier la mise en place
d'un dispositif aussi perturbant, sans con-
certation, sans analyse des besoins du
monde scolaire et des conséquences de
ces décisions.

C'est ainsi qu'a cette méme époque, rap-
pelons-nous que d'autres réformes ont
été publiées rapidement. Parlons de la
réforme de la loi sur la protection de la
jeunesse de 1965 mais aussi de l'aug-
mentation des peines vis-a-vis de vio-
lences produites sur certaines person-
nes : conducteur de bus, assistants so-—.
ciaux de la fonction publique, etc.

Faut-il rappeler qu'un comité scientifique
(composé de chercheurs francophones et

néerlandophones) s'est penché, a la dgochage scolaire, il serait possible ddes et remotiver les jeunes dans ce sens.
mande du gouvernement fédeéral, sur @adresser aux centres psycho-médicGest aussi en travaillant correctement
question de la violence des jeunes.  gocjaux, aux médiateurs communaux osur l'orientation des jeunes (rapellons
Dans ses conclusions, le comité scientiégionaux, aux services d'accrochaggue les centres PMS manquent cruelle-
fique afirme que celle-ci n‘augmente niscolaire, aux équipes mobiles, a des senent de moyens pour fettuer cette
quantitativement, ni qualitativement.vices de l'aide a la jeunesse.... |l sembhaission qui est pourtant primordiale) et
Au-dela de ces drames, aucun indicategompréhensible qu'en fin de compte, usur les places fctives dans les dé-

ne révele une explosion de la délindirecteur d'école ne sache plus vraimengntes sections proposées par les écoles
quance juvénile. Nous assistons plut@uoi faire et vers qui orienter le jeune eque I'on pourra apporter des réponses.
a unemeédiatisation exacerbéde ces sa famille. Il est donc nécessaire et uOn ne peut s'impliquer et s'investir que
faits qui sont survalorisés, considére Dagent d'arréter de démultiplier les projetsdans des études qui nous intéressent :
Kaminski, criminologue & I'UCL. Les un acteur doit étre clairement identifi€de nombreux jeunes sont inscrits dans
médias mettent de plus en plus l'accest mission spécifiquement définie et dasne option qui ne leur correspond pas
sur le pire a venir moyens réels et digants pour un tra- faute de connaitre exactement les possi-
Les responsables politiques se senteil de qualité doivent lui étre accordesbilités d'orientation ou par manque de

donc obligés de répondre dansgmce Nous pensons ainsi que la problématR!ace dans la section choisie.

et au coup par coup en fonction des évue du décrochage scolaire doit étre géi-est donc primordial d'éfir aux éco-
nements qui troublent I'opinion publi-rée au sein de I'école et cela en privildes les moyens nécessaires a un accueil
que. De cette maniere, les normes sgant la collaboration entre I'école, ledéquat et égalitaire de tous les jeunes.
pensent aussi en fonction dpire a ve- - centres psycho-médico-sociaux, 1es panfin, rien ne pourra étre fait sans abor
nir», des agissements d'une minorité eénts et I'éléve dans le respect des migpr |2 problématique dans sa globalité
non d'une moyenne majoritaire. sions de ['école. et en y impliquant tous les acteurs con-

La violence n'est pas plus important@ar ajlleurs, comme de nombreux adgernés. Se limiter & 'aspect purement
qu'auparavant que ce soit dans les €c@qyrs du monde scolaire I'ont & maintescolaire de la situation d'un jeune en dif-
les ou a l'extérieyccestle sentiment repyrises souligné, le décrochage scolaifizulté risque de ne pas prendre en con-
d'insécuritéqui ne fait qu'augmenter  est souvent li¢ a I'échec scolaire. Il estidération les difcultés familiales, so-
donc ugent de prendre des mesures comiales, personnelles, psychologiques,
cretes et adéquates a ce niveau. etc. qu'il peut connaitre.

Pistes de réflexions

ATheure actuelle, il existe un trop grandhinsi, c'est aussi en donnant des perfar ailleurs, il est aussi important de
saupoudrage d'institutions autour deectives professionnelles réelles que I'gpouvoir associer les parents a toutes les
écolesAinsi, rien qu'en matiére de dé-pourra donner un sens concret aux étdémarches mises en place et leur appor
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Le SAS travaille toujours sur base volaite
du mineur et de ses parent

ter le soutien nécessaire a leur missides meilleurs délais et dans les meilleud est également important de constater
d'éducation. res conditions possibles, vers uneistr que la ministre a supprimé les termes
ture scolaie ou une stictue de for «création du centre de rescolarisation et
mation agréée dans le cadde I'obli- de resocialisation de la communauté
gation scolaie». francaise» de l'intitulé du décret du 12
Renforcement Cette prise en chge concerne toujours mai 2004, mettant ainsi un terme a la
de I'accrochage I?()elsbr_nineurs: visés aux articles 30, 31 @iréation de ce ty_pe de o!ispositifs.
) is du décret du 30 juin 1998 visanta seconde partie du décrettraite, sous
SCOlalre a assurer a tous les éléves des chandeditre de et potant diverses meses
égales d'émancipation sociale, notamen matiées de régles de vie collectives
Attendu depuis un certain temps Ime.nt par la r.n.ise en oeuvre Qe discrimjaq sein des établis_s_emt_ants scmzlaiiis,
ministre de I'aseignement a pris le ’15?1at|ons positives, c‘e.st-a-.dlre les rnld'llmportantes .moqm_catl.ons du d_epret
. P . neurs exclus ou en situation de crisemissions et discriminations positives
décembre 2006 un decret relatif aU¥es services accueillent, en mémdont certaines peuvent étre mises en re-

«Selvlce§ d'accochage scolae».?t emps, maximum 20 mineurs. lation avec la circulaire du ministre
portant diverses mesures en matiére

régles de vie collective au sein des I'ét -ee, ghapitre v du. ‘?écr‘?t a égalemenbewadl .

blissements scolaire€e décret ne défini les qualltes d accompagpeOn peut ICI encore ,Se, d,en?ander pour

fut cependant publié au Moniteur quéTTent des mineurs par ces serviceguoi la ministre a décidé d.apporter.de

ce 21 mars dernier d accrocrlage scglt_a[rm\r]s!, I_e_s _SAS tels changements sous un titre aussi va-
N . i peuvent étre sollicités a l'initiative dugue.

La premiére partie du décret conceMune ou de ses parents ou sur reCOMinsi, le décret prévoit diérents chan-

le renforcement du dispositif des servimandation de I'établissement SCOIairegements tels que -
La fin de l'avis du centre PMS dans

ces d'accrochage scolaire. Nous n'entrgy centre PMS des commission

rons pas dans une analyse détaillée ggnales et @ranes de représentatiori' . , \
ces dispositions qui devrait faire l'objet coordination, de I'administration '€ cadre de la procedure d'exclusion
d'un article en tant que tel. Pointons cgyénérale de I'enseignement, du con- et le recentrage de Ieulr aide au ni-
pendant certaines dispositions en rageiller de l'aide a la jeunesse, \feau de. la r.echerche d'une nouvelle
port avec notre sujet. du directeur de l'aide a la jeunesse ou école si le jeune ou ses parents en

Tout d'abord, il nous semble utile deélu tribunal de la jeunesse. Le SAS font la d.em.a,nde, ]

souligner que le titre | de ce décret coriravaille toujours sur base volontaire?- La} pOSSIblllte pour le d'reCteur.d.e
cernant les services d'accrochage scdu mineur et de ses parents. d'eleg’uer.un médiateur au domicile
laire remplace le titr&/| du décret du Cependant, si un mineur refuse I'in- d'un etudlan} don'E Ie§ parents ne se
12 mai 2004 qui concernait le centre deervention ou interrompt le travail entre- S.0nt pas preslentes a une convoca-
resocialisation et rescolarisatiolo- pris, le SAS en avertit le conseiller de tion suite a 'absentéisme de leur
lonté réelle de la ministre d'inscrire sdlaide a la jeunesse. De méme lorsque enfant;

politique contre le décrochage scolairée refus de prise en chgr émane du 3- Le nombre de demi-jours d'absence
dans le cadre de services & prestatioSAS, ce dernier est tenu d'en informer pouvant étre motivé par les parents
plus positives ? En tout cas, on ne pourta Direction générale de 'enseignement 0U I'éléve majeurpassant ainsi de
que se féliciter de voir disparaitre défiobligatoire en motivant sa décision. [I  minimum 8 a maximum 16 au lieu
nitivement des textes de loi ce centrgeillera également a en informer I'éta- de 8 a 24 précédemment.

prévu a I'époque par le ministre Hazettblissement scolaire fréquenté par I®e plus, un nouvel article 77bis appa-
et qui faisait déja I'amalgame entre jeuieune en ce qui concerne les mineungit dans le cadre du décristissions.
nes en décrochage scolaire et jeunes situation de crise. Cet article stipule queAgpreés concer
violents ou délinquants. Le décret rappelle en outre que le SA&tion avec les ganes de eprésenta-

La mission et l'objectif de ces servicegavaille sur la base volontaire du mition et de codtination des pouvoirs er
d'accrochage scolaire sont définis & 'apeur et de ses parents ou de la personganisateurs de I'enseignement subven-
ticle 19 du présent décreinsi, il est investie de l'autorité parentale et celéionné, le Gouvernement définit les dis-
précisé queles sevices d'acanchage €N partenariat avec les centres PMS ppsitions communes en matae faits
scolaire ont pour mission d'appter I'établissement scolaire fréquente par lgraves devant figer dans le Réglement
une aide sociale, éducative et pédaggeune. d'ordre intérieur de chaque établisse-
gique aux mineurs par l'accueil en jeur Ce partenariat permettant ainsi au SAgent d'enseignement subventionné ou
née et, le cas échéant, une aide et uhélaborer en compagnie du jeune sopfganisé par la Communaute francaise.
accompagnement dans leur milieu faprojet personnel en tenant compte, s'Par faits graves, il y a lieu d'enteredr
milial. (...) L'objectif de chaque priseéchet de son vécu, de son plan d'appreaud sens du présent article des faits avé-
en chage par un serice d'accochage tissage et d'un projet social individuarés de violence a I'encomtdes person-
scolaire est le etour du mineyrdans lisé. nes, de racket et de possession d'armes.
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Pour une politique qui soit globale et €mancipatric
et non parcellaire et sécuaire !

Ces dispositions communes rappellezcas de décrochage ou de violence an efet de plus en plus au détriment de

ront et, le cas échéant, défiairt ex- sein des écoles). principes fondamentaux d'un état de
plicitement pour chaque catégorie d&yye I'école fasse appel aux forces d&oit.
faits : l'ordre pour faire face a certains faitd.a ministre Arena se veut rassurante

1° Les sanctions disciplinas encou- graves n'est pas remis en cause. Cepalans ses propos concernant I'application
rues et les modalités de mise en oeuvdant, la systématisation de l'interventionde cette circulaire. Elle rappelle que la
de celles-ci; de la police est lourde de sens dans utiberté de conclure des conventions re-
2° Les autorités administratives, il SOciété déemocratique qui participe a l&ve toujours de I'appreciation du chef
échet, judiciaires que I'éblissement démission du monde scolaire face a uriéétablissement ou du PO et qu'il n'est
scolaire veillera a informer: partie de sa mission. Il s'agit 1a d'umullement obligé de conclure des con-

o . mélange de genres particulieremententions pour faire appel de maniére
3° Les mesugs existantes pour accom- ; . .
L Ar A - - malheureuxTemps court de l'interven- ponctuelle au point de contact. Elle pré-
pagner |'éleve et, s'il est mineges pa- .. o o -
. : ... . tion policiere et temps long de l'actiorcise également que la transmission de
rents ou la personne investie de l'auto- : . AU S
o . . pédagogique ne font pas bon ménagdonnées individuelles et nominatives
rité parentale, une fois la sanctiongr

noncée » L'école devrait étre un lieu ou I'éducarelatives a des éléves en décrochage

) ) tion se fait par la pédagogie et non pacolaire ne peut étre écrite dans les con-
C'est précisément cette partie de l'artjz rgpression. ventions.

cle 77bis qui nous semble ouvrir le che: . ‘. . . . .
R . P Nous plaidons pour une véritable poliAvant de signer des conventions, la mi-
min a une collaboration plus étroite en.. : . - : . YN
s . tique éducative qui s'inscrit dans le canistre demande aux chefs d'établisse-

tre les établissements scolaires et la p

. 'aPfre des missions propres a I'école et ament d'attendre la publication d'une
lice en remettant une nouvelle fois en, ~. . . o . . -
, X o . -droit & l'instruction. Pour une politiqueautre circulaire qui proposera un mo-
cause l'ensemble des dispositifs péda- . . . : h N : .

- ' ui soit globale et émancipatrice et nodele de convention adapté au monde
gogiques que l'école peut mettre e

L . arcellaire et sécuritaire! Pour une poscolaire. Aprés avoir déja retardé
place dans les situations d'éléves en dif- . g f vz f . .
itique qui repose sur la réalité et detéchéance, elle a précisé que cette cir

ficulté. . S ) . N )
données scientifiques et non sur une aculaire devrait paraitre pour le mois
tualité et des réactions a chaud ! d'avril 2007. Ce délai n‘aura pas été res-
Conclusion La société dans laquelle nous vivons nReCte non plus. Cette circulaire sera sou-

pourra étre cohérente que si chacuRiseé & I'avis du Conseil supérieur de

o . remplit les missions qui lui sont propregtidance des CPMS et a la concerta-
La circulaire PLP 41 participe donc au, .~ .o moyens sis@nts. Ce n'est pastion avec les représentants du monde de

climat d'insécurité favorisé par ['utili- le forgel'on qUI apportera une aiddi-ef |'enseignemenﬂ'out ceci ne nous ras-
sation politique de faits divers médiati-Cace au cordonnier débordé en manq§ére pas totalement, d'autant que dans
sés qui debouche sur 'adoption de meyr, moyens | L'école est un lieu d'apl® Méme temps le décret du 15 décem-
sures a haut potentiel médiatique. DE, o ytisoaqe et doit le rester ! Plusieurdre 2006 a été publié au moniteur le 21
plus ces mesures sont peu réflechies g o soulignent d'ailleurs que des écBlars 20077 Il renforce le dispositif
certainement pas debattues et analysggs ayant un véritable projet pédagogides «services d'accrochage scolaire» et
avec I'ensemble des acteurs concerneiﬁje et une équipe enseignante motivdote diverses mesures en matiére de
L'établissement de liens structurels enst cohérente sont bien plus a I'abri dé§dles de vie collective au sein des éta-
tre la police et I'école est interpellantproblemes scolaires tels que la violendalissements scolaires et prévoit notam-
nombre d'acteurs ont d'ailleurs réagi agt 'absentéisme et ce, quelle que soit €Nt dinformer les autorités adminis-
nouveau dispositif mis en place et augomposition sociale de I'école. C'estatives et, sil échet, judicaires. Nous
amalgames et stigmatisations qu'il redonc au niveau des écoles et defdif 2Urons sans doute 'occasion d'y reve-

cele. Un nouveau pas est franchi en fajentes structures pédagogiques qui 14
sant de la police linterlocuteur privilé-encadrent qu'il faut trouver des soluReste a espérer que I'école ne devienne
gié des écoles face a une problématipns | pas I'antichambre de la police.

que pourtant _typlquement scolaire hu-dela de ce probléme essentiel, cette

avant tout sociale. circulaire pose évidemment question en .
Pas a pas, le controle social et le refierme de respect de la vie privée, du se-

forcement des mesures sécuritaireget professionnel et a la transmission

s'emparent du monde scolaire. Les egte données personnelles entre institu-

seignants, la direction disposent poutjons ne défendant pas les mémes inté-

tant (ou devraient disposer) de nomréts et n'ayant pas les mémes finalités.

breux moyens afin de trouver des solu-es dérives sécuritaires actuelles se font

tions privilégiant I'approche pédagogi-

que et éducative (le monde scolaire ne
manque pourtant pas de ressources &h Ce décet a été publié dans le JDJ n°264 d'avril 2007.
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