Mettre en ceuvre la Convention de La Haye
et la coopération en matiere d'adoption internationale

Principes généraux
de la réforme de l'adoption
en Belgique @

par Béatrice Bertrand *

La réforme de I'adoption est entrée en vigueur Reseptembre 2005.aht au niveau

fédéral qu'en Communauté francaise, cette réforme a eu pour objectif de mettre en ceuvre
la Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des esfahta coopération

en matiére d'adoption internationale.

Garanties de la - Coopérer avec les autorités compétemautés se voient confier les missions
) tes des pays d'origine pour assurer kuivantes :
Conventlon de protection des enfants; - Création d'un@utorité centrale com-
La Haye - Rassembleconserver et échanger des munautaire;
informations relatives a la situation de. |nformation et préparation de tous les
La Convention de la Hayeganise prin- I'enfant et des futurs parents adoptifs candidats adoptants;
cipalement les garanties suivantes : dans la mesure .nécessaire a la réali-Recueil d'éléments psycho-médico-
- Etablir qu'un enfant est adoptable et S21°" de f'adoption; sociaux relatifs aux candidats
constater qu'une adoption répond & Organiser la procédure en vue de adoptants;
son intérét supérieur et au respect de!'adoption; - Accompagnement et encadrement des

ses droits fondamentaux; I'enfant doit Agréer les oganismes; le processus demandes individuelles d'adoption
étre le point de départ de la décision d'adoption doit &tre mené par des en- internationale, en collaboration avec
d'adopteret non pas les adultes qui tités compétentes et pluridisciplinai- les autorités compétentes du pays

sont & la recherche d'un enfant; res, agréées et sujettes a des vérifica-d'origine des enfants, en ce compris
- S'assurer du respect du principe de tions réguliéres par les autorités na- I’eSponsabilité directe dans I'apparen-
double subsidiarité de I'adoption in- tionales compétentes; tement,

ternationale; I'enfant doit étre- Eviter tout esprit de lucre; la protec—~ Collaboration et coopération avec les
prioritairement adopté dans son pro- tion I'enfant ne doit &tre source autres autorités centrales belges et
pre pays, dans un environnement cul- d'aucun type de profit, et tout trafic étrangéres en matiére d'adoption;
turel, linguistique et religieux aussi doit étre combattu et poursuivi. - Encadrement, coordination, agrément,
proche que possible de ses originesj g |oj du 24 avril 2003 réformant I'adop- €Vvaluation et contréle desgamismes
- S'assurer que tous les acteurs (enfartisn a profondément modifié la Iégisla- d'adoption.
adoptés selon leur age, parents d'otion, tant pour souscrire aux principes.e décret relatif a I'adoption, adopté en
gine, institutions du pays d'origine,de la Convention de la Haye énoncés ceommunauté francaise le 31 mars 2004
etc.) ont été conseillés et informés sutessus, que pour actualiser un code @t Iégérement modifié leuillet 2005,
les conséquences de leur consenteil issu, en la matiére, presque entiérevise tant a dfir les garanties exigées par
ment pour |'adoption; ment du code Napoléon. La loi confirmela Convention de La Haye et la Conven-
Constater que les futurs parents adopl€cise et augmente les compétences disn internationale relative aux droits de
tifs sont qualifiés et aptes a adopter &0mmunautés, et leur confie d'imporl'enfant, & mettre en place des mécanis-
sont entourés des conseils nécessi@ntes nouvelles missions. Outre la mismes compatibles avec le prescrit de la
res; le but de I'adoption est de donnefion d'agrément et d'encadrement ddsi fédérale du 24 avril 2003, qu'a assu-
la famille la plus adéquate possible #1termédiaires a I'adoption, les Commurer une continuité avec la politique me-

un enfant qui a vécu des situations

traumat!qt_jes’ un rapp?ort pSyChOIOgl; Juriste auprés de I'Autorité centrale communagaoodonnées de I'Autorité centrale communagéBer
que, med_lcal, et de | enV|r0nneme’m vice de I'adoption du Ministérde la Communauté frangaise) : Boulehaéopold II, 44 & 1080 Bixelles - 02/
social doit permettre aux autorités  413.41.35 ou 02/413.27.26 - Caiet : adoptions@cfwb.be - Site internet : wawdoptions.be.
compétentes de réaliser I'apparent@r) Le présent article est publié avec 'aimable autorisatiorDdeits quotidiens|l a en effet fait I'objet d'une
ment; premiée publication dans son n° 102 (février 2006), sous le tiédoption : quels changements ?
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Les adopants devront aussi satisfair
aux conditions fixées par les pays d'origin

née en Communaute francaise depuis  Conditions Iégales Parcours des
une dizaine d'années.
La Communauté francaise a privilégié, pour adopter adoptants

dans son décret, les axes suivants : . . .
La loi du 24 avril 2003, telle que modi-

- L'adoption est congue et mise efge yltérieurement, a sensiblement mo-
BUVIE COMME UNS MEsure de p_rot’egfﬁé les conditions Iégales pour adoPp s jablement & toute autre démarche
t|9n deJ't_enfant qui garantit son infC+er, principalement en ce qui CONCeM&as adoptants doivent avoir suivi une ,
rét superieur; I'état civil des adoptants. Il faut étre : prépara?ion aanisée par la Commu-

- Lapriorité est donnee a la prévention; soit un couple mari¢; nauté compétente. En Communauté

celle-ci implique un investissement .. couple cohabitant ayant faifrangaise, cette préparation poursuit un

?;f;;gg?;nﬁ 2:?;:?;%235;;23:'6' une déclaration de cohabitation légalejouble objectif : protéger I'enfant et sou-
soit un couple cohabitant vivant enlenir les parents. La préparation permet

ment des projets d'adoption par des ; i 4
professionr?elé, dans le rgcueiI%e don- Semble de facon permanente éeaf a(l;);gsrn ?égaé?é?gggan;?a?ﬁé?f: zﬁpglrje-
nées psychosociales et 'élaboration du Ve depuis au moins trois ans, non urf P )

roiet d'adontion. dans le recueil d'un Par un lien de parenté ou d'alliance erflans le processus de I'adoption et leurs
proje ption, dan trainant une prohibition de mariage- Ncidences concrétes sur leur vie et sur
maximum de garanties sur le pays P 9¢;

L X e it | celle de l'enfant. Il s'agit de les amener
d'origine, sur les intermédiaires lo-~ SoIt une personne seule. a transformer progressivement leur dé-

caux, sur le contexte financiesur |es conditions d'age n'ont pas été modéir d'enfant en projet d'adoption réaliste
l'adoptabilite Iégale de 'enfant, maiiges; il faut avoir 25 ans minimum etet responsable, avec I'aide de profession-
égale'ment S(Tn adoptapi:?té pSyfilhoau moins 15 ans de plus que I'adopt@els.
affective, sur les potentialités réellesException : en cas de demande d'adop- . . . .
des adoptants a I'égard de tel enfantjon dpe I'enfant biologique ou adopté dLE:r:e;tseeé%rr.eparatlon se déroule en trols
- Le principe du respect de la doubl€onjoint ou du cohabitant (méme decé- i
subsidiarité de I'adoption doit &tre gades), il faut avoir 18 ans minimum et 10
ranti pour l'adoption interne et pourans de plus que I'adopté.
I'adoption internationale; I'adoptionComme auparavant, I'adoption doit &tre
doit étre subsidiaire a toute autre alfondée sur de justes motifs. Elle doit &tre o
ternative plus favorable & l'enfant etéalisée dans l'intérét supérieur de l'en- UN€ Phase de sensibilisation collec-
répondre & son bénéfice premier; unfant et dans le respect de ses droits fon-IV€ aux enjeux psychologiques, hu-
régu'a“on responsab'e des demandg&mentaux mains et relationnels de |Iad0pt|0n;
d'adoption doit permettre de s'ajustef, i 5 introduit une nouvelle condi-- UN€e Phase de sensibilisation indivi-
et de répondre adéquatement aux bgs importante : 'adoptant doit étre jugé duelle au cours de laquelle chaque
soins dfas. pays d'origine ainsi qu'a”épte a adoptec'est-a-dire posséder les candu_dat adoptant fait le point de son
caractéristiques des cheminement personnel et dresse le
adoptables en Belgique; bilan de ses potentialités pour permet-
tre, lors de la phase d'apparentement,
de construire un projet précis d'adop-
tion; cette phase consiste en trois en-
tretiens psychologiques réalisés par
des professionnels desganismes
d'adoption. A lissue de cette phase,

La préparation

Une phase d'information, portant sur
les aspects juridiques, contextuels,
institutionnels, médicaux, culturels,
éthiques et humains de I'adoption;

enfants, alités socio-psychologiques pour ce
faire.

- Le recours prioritaire auxganismes Cette aptitude est évaluée par les tribu-
agrées est mis en avant; leur profeggx de Ia jeunesse, soit via un jugement
sionnalisme et leur expérience en fonjapitude (en cas d'adoption internatio-
les principaux acteurs de la politiquéaje), soit en cours de procédure d'adop-
défendue depuis 1991 par la Commuton (en cas d'adoption interne).
nauté francaise; leur reconnaissan . . .
patlleezs pa;ygsadslg;ig(ierl]le aedcgnng 3?2 ai?faut étre attentif au fait qu'en plus des |es candidats regoivent un certificat de
sise internationale & la Communaut§onditions fixées par la loi belge, les preparation.

francaise: ce principe crée une do adoptants devront satisfaire aux condi-

Galse, ce princip ) _tions fixées par les pays d'origine (age, Le parcours de l'adoption
ble preférence en faveurdeladoptlorétat civil, nombre d'enfants). Par exem- . .
encadrée et d'un encadrement ass ' ' Iw

ure . i~
prioritairement par un ganisme ple, un candidat adoptant belge céliba- _ _ _
agréé a cette fin; si l'adoption n.es#aire, répondant a toutes les conditionls'adoption est internationale lorsque
pas encadrée pa,r urganisme, elle ixées ci-dessus, ne pourra pas adoptégnfant

doit I'étre obligatoirement par 'Auto- 43S UN Pays n'autorisant f'adoption A été ou doit étre déplacé de I'Etat

rité centrale communautaire; 'adopd" &% couples mariés. d'origine vers la Belgique, soit apres
tion en diliére libre», telle qu'elle

existait avant la réforme, n'est plugp) pes modules spéciaux songanisés pour les adoptants qui ont déja bénéficié d'une préparation lors d'une
autorisée. premiée adoption et pour ceux qui adoptent un enfant agyérou un familier résidant en Belgique.

JDJ n°258 - octoler 2006 j




Le moment ou les tribunaux de la jeunesse
évaluent l'aptitude des adogts

son adoption dans cet Etat par unbne fois la proposition d'enfant accepmédical, psychologique et administratif
personne ou des personnes résidaée, la procédure se poursuit : extérieur a I'aganisme d'adoption. En-
habituellement en Belgique, soit en ot dans le pays d'origine (dans I§Uite, 'oganisme accompagne la mere
vue d'une telle adoption en Belgique pjypart des cas), qui prononce l'adopdans la maturation de son projet, durant
ou dans I'Etat étranger ou tion: celle-ci doit ensuite étre recon]a grossesse quand c'est possible, et de

- Réside en Belgique sans étre autorisénue par I'Autorité centrale fédéraleloute fagqn, dans les sgmaines qui ?Ui'
a s'y établir ou a y séjourner plus de 3 belge (service public fédéral de Iajusy?nF la naissance. La mere ou la famille
mois pour y étre adopté par une-per tice) pour permettre 'accés de I'enfarfi Origine qui décide de faire adopter son

sonne ou des personnes qui y résidentsur le territoire et produire desfefs €nfant, mandate en généran'alnisme
habituellement. en droit belge; pour que celui-ci gére les démarches re-

. . . N . . latives & I'apparentement. La mére ou la
En cas d'adoption internationale, aprés Soit en Belgique (dans quelques rares e d'origine ne peut donner son con-

avoir obtenu le certificat de préparation, cas), devant le tribunal de la jeunesse, .o . . o
. ; . 4 . . , Sentement a l'adoption qu'au plus t6t
les candidats adoptants doivent déposerapres placement préadoptif par l'auto;

. X e s A X deux mois apres la haissance de I'enfant.
au tribunal de la jeunesse une requéterité étrangeére. Dans ce cas, I'ganisme prend en clye
en déclaration d'aptitude. A cette fin, le 19 P

tribunal ordonne une enquéte sociale, Le parcours de I'adoption I'enfant a la naissance, soutient la famille

g \ o . d'origine pendant la procédure, et reste
réalisée par l'autorité centrale commu- Interne arongine pend P

: - a sa disposition pour des demandes
nautaire, et au cours de laquelle les or

ganismes d'adoption qui ont réalisé le8€s réception du certificat de préparad aide ultérieures.

entretiens psychologiques (sensibilisaion, les candidats qui envisagent unear ailleurs, une des grandedédin-
tion individuelle) remettent un avis. ~ Procédure d'adoption interne doivenees de procedure entre I'adop,tic_)n interne
Lorsquils ont obtenu le jugement d'apPrendre contact avec urganisme agréé et 'adoption internationale réside dans
titude, les candidats s'adresserROUr I'adoption interne, pour entamete moment ou les tribunaux de la jeu-
prioritairement & un ganisme d'adop- eventuellement la procédure d'apparemesse évaluent l'aptitude C!es adoptants.
tion pour I'encadrement de leur projeti€Mment. En adoption interne, cette évaluation est

S'ils veulent adopter un enfant dans uar c'est a ce dernier que revient le rolostérieure a 'apparentement (au cours
pays dans lequel aucurganisme nest de trouver la famille la plus adéquat&e la procédure en etablllssementd adop-
accrédité, ils doivent s'adresser & I'AutcPour chague enfant en besoin d'adoptioHOn); les adoptants doivent donc enta-
rité centrale communautaire compétent&n efet, la loi du 24 avril 2003 a intro- mer la procédure pour un enfant déter
Dans ce cas, I'Autorité centrale commuduit un nouvel article 391quinquies dangNin€. Ce qui nécessite, de la part des
nautaire peut refuser d'encadrer la dée code pénal, qui punit toute personn@ganismes d'adoption qui réalisent 'ap-
mande si elle concerne un pays en cofiui intervient comme intermédiaire aparentement, de réaliser preala_ble_ment
flit armé ou victime d'une catastrophd'adoption sans étre membre d'ugar Un travall leur permettant de voir si les
naturelle; en dét, les instances interna-nisme agréé d'adoption. La conséquen@dloptants sont, a priori, aptes a se voir
tionales conseillent de ne pas procédele cet article est que toute adoption irffonfier un enfant. Enieft, il serait tota-

a des adoptions dans de telles circont&mne doit &tre encadrée par uganisme lementirresponsable de leur part de con-
tances ol la situation dans le pays costadoption, hormis les cas d'adoptioff€" Un enfant a des adoptants ayant sim-
cerné est problématique. Par ailleurdntrafamiliale ou de familiers. plement un certificat de préparation.
elle vérifie si l'adoption projetée respectée décret confie aux ganismes agréésLorsqu'une proposition d'enfant a éte
la loi applicable, I'intérét supérieur et lepour I'adoption interne le soin d'infor acceptée par des candidats adoptants,
droits fondamentaux de I'enfant, le prinmer les parents d'origine sur I'adoptiortine requéte en prononciation d'adoption
cipe de subsidiarité de I'adoption interEn plus de cette mission d'informationpeut étre déposéee devant le tribunal de
nationale et les besoins du pays en mis assurent des missions importantel@ jeunesse. Celui-ci ordonne une en-
tiere d'adoption; elle vérifie égalementawuprés des familles d'origine et de I'erquéte au ministere public (qui recueille
si la demande n'entraine pas de profiant. lls ofrent pour les (futures) méresles avis Iégalement requis) et une en-
matériel indu pour les intermédiaires suen dificultés un lieu d'accueil et d'écouteduéte sociale a I'Autorité centrale com-
place. qui permet aux intéressées de prendrBlunautaire. Comme pour 'adoption in-
Lorsque l'encadrement est accepté s@preés réflexion et recherche éventueliternationale, I'avis de I'ganisme
par l'oganisme, soit par I'Autorité cen-de solutions alternatives, leur décisioi'adoption qui a réalisé les trois entre-
trale communautaire, les contacts aveguant a I'avenir de leur enfant. tiens psychologiques (sensibilisation
I'étranger pour l'envoi du dossier desLeur réle consiste, dans un premiefndividuelle) pendant la phase de pré-
candidats adoptants, pour la réception demps, & accueillir des demandes dir@ration est joint a I'enquéte sociale.

la proposition d'enfant et pour l'acceptervention pendant la grossesse : infoA l'issue de ces enquétes, et au plus tot
tation de celle-ci par les candidats, somhation la plus lage possible sur 'adop- six mois aprés l'introduction de la re-
obligatoirement faits par l'intermédiairetion et sur les autres possibilités d'aidequéte, le tribunal de la jeunesse prononce
de l'oganisme ou de I'Autorité centralemise en place d'un accompagnemeig jugement.
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Aucun con@ct entre les candidatet I'enfant ou les personnes qu
doivent donner le consentement avant la phase d'apparentem

A r etenir - Aucun contact ne peut avoir lieu en- en ce qui concerne les adoptions réa-
tre les candidats et I'enfant ou les-per lisées aprés kafala> dans les pays
Cet article n'est qu'un résumé, assez bref sonnes qui doivent donner le consen- musulmans);

des grandes tendances de la réforme dd€ment a l'adoption avant la phase Toyte personne agissant comme inter
l'adoption. Pour les professionnels de d'apparentement (par lganisme ou  mgdiaire dans une adoption (service
terrain, quelques points doivent retenir |'autorite centrale), au risque de ne pas sqcial de terrain, médecin, travailleur
l'attention : pouvoir faire reconnaitre I'adoption  gocial ou médical) sans étrgganisme
- Désormais, toute procédure dadop- P2 AUtorite centrale _belgfe (e_|>'<c|ep- d'adoption agree par les Communau-
tion doit obligatoirement débuter par o o ¢S dadoption intrafamiliale); tes, est passible de sanctions pénales,
la préparation de tous les candidats L€S procédures_d'adopnon efnhe‘gre ainsi que toute personne (candidat
libre», c'est-a-dire non encadrée par adoptant) qui réaliserait une adoption
un oganisme d'adoption ou par avec le concours d'un tel intermé-
I'Autorité centrale communautaire, diaire.

adoptants; pour l'inscription a la pré-
paration, les candidats doivent pren-
dre contact avec |'Autorité centrale

communautaire: sont désormais interdites (y compris .

Le sens et 1'utilité
de la coopération
dans l'adoption internationale

par Hervé Boéchat *

L'évolution de I'adoption internationale, dans sa compréhension et dans sa pratique,
bénéficie des progres qui marquent notre société désormais mondialisgesjors et
communications contribuent a rapprocher pays d'origine et pays d'accueil, favorisant

ainsi I'esprit de coopération qui soutient les textes internationaux gouvernant l'adoption,
gu'il s'agisse de la Convention des Nations Unies du 20 novembre 1989 sur les Dimit
I'Enfant (CDE) ou la Convention de La Haye du 29 mai 1993 sur la protection des

enfants et la coopération en matiére d'adoption internationale (CLaH). Ces moyens, qui
dépassent probablement de beaucoup ce que les auteurs des textes pouvaient imaginer au
moment des travaux préparatoires, doivent permettre de renforcer encore plus la coopéra-
tion entre Eats dans le domaine toujours sensible et évolutif de I'adoption internationale.

La coopération . sur l'observation d'une éthique rigou-bien entendue qu'elle figure dans le ti-
.. reuse et de normes hautementfes- tre-méme de la CLaH, quitte a ce que
principe fondateur  sionnelles contribueraient a créer dese dernier devienne 'un des plus longs
relations de confiance emdrde tels de toutes les conventions de La Haye...
Dans son mémoire de préparation d'ungays> ., Cette préoccupation a été si
nouvelle convention sur l'adoption in-
ternationale, le Bureau permanent de k& ayocat de formation, Heg Boéchat a fait péie de I'Autorité centrale fédérale Suisse dés sa création en 2003.
Conférence de La Haye soulignait déja Il est actuellement codinateur adjoint au Cenerde réféence pour les dits de I'enfant privé de famille
«le besoin d'une coopération emties (CIR), au sein du Seice Social International, basé a Geneve. @oanées : 32 Quai du Seujet a 1201 Ge-
- e néve, Couriel : irc-cir@iss-ssi.ag, Site Internet : ww\igs-ssi.og.
Etats d'origine des enfants et ceux de ) ) ) o ) ,
Mémoire sur la préparation d'une nouvelle convention sur la coopération internationale eitécton

d,eStmatlon' I?esalatlons de travail ef- des enfants en mat@d'adoption interétatique, Beau permanent de la conééice de La Haye, novenebr
ficaces, basées sur legpect mutuel et 1989, p. 1-2.
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