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C.P.A.S, — aide sociale '
g R 07/ 015653

definitif

EN CAUSE:

agissant tant en son nom personnel

partie demanderesse, comparaissant en personne, et assistée par Me Malika
Rekik, avocat ;

CONTRE:

ciaira. Exempt du droit dexpédition -

il 280-2° dv Code des drots d'snregistrement.

L CENTRE PUBLIC D’ACTION SOCIALE DE SAINT.GILLES,
dont les bureaux sont établis rue Fernand Bernier, 40, a 1060 Bruxelles,
partie défenderesse, comparaissant par Me Mare Legein, avocat ;

[
:nple notifide en applicarion de Farticle 782 o

Iase jud

Vu |z loi du 10 octobre 1967 contenant le Code judiciaire ;
Vu la loi du 15 juin 1935 sur "emploi des langues en matiére judiciaire ;

1. 1.A PROCEDURE

La procédure a été introduite par une requéte déposée au greffe du Tribunal
le 1% juin 2007.

La requéte ayant été introduite dans les formes et délais légaumx, la demande
principale est recevable.

La partie demanderesse a déposé des pieces le 1% juin et 16 juillet 2007.
La partie défendercsse a dépose des pitces le 23 juillet et le 8 aofit 2007.

Les partics ont été entendues & 1’audience publique du 23 a0t 2007.
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Madame K. Stangherlin, Substitute de I’ Auditeur du travail, a donné son
avis oralement 2 I’audience publique du 23 aott 2007. La pattie
défenderesse a 1épliqué oralement 2 cet avis.

La cause a &té prise en délibéré lors de la méme audience.

L. LA DECISION CONTESTEE ET 1.A DEMANDE

Le 19 mars 2007, le CPAS a décide :
. d’octroyer des soins médicaux et hospitaliers urgents ainsi qu’une
. aide pharmaceutique urgente a Madame CREENRES o
- de ne pas lui accorder d’aide sociale équivalente au revenu
d'intégration sociale du 14 au 31 mars 2007, en raison de 'illégalité
de son séjour en Belgique.™
.
Madamne SERSEEBRCcontcste cette décision et:demande 1" octrol, a partir du
12 mars 2007, d'une aide sociale financiére correspondant au morntant du
revenu d'intégration au taux « famille & charge », ainsi que d’avances sur
prestations familiales garanties au bénéfice de son enfant.

A titre subsidiaire, elle demande la prise en charge du loyer et des charges
du logement, des factures d’énergie (gaz et électricité) et d’ean, des repas
scolaires de 1’enfant, des frais et fournitures scolaires, des activités
parascolaixes, des repas & domicile, des frais d’habillement et de fransport,
des frais médicaux, ... sans que cette énumération ne soit considérée comme
exhaustive.

Elle demande an Tribupal d’autoriser ’exéention provisoire de son
jugement méme en cas de recours.

I11. LES FAITS

a)

RBBEER-st Sode de 50 ans. Elle vit seule avec sa fille, SERER
g Aode de 11 ans.

Madame GEEESSE®Re <t de pationalité congolaise ainsi que sa fille. Elle a
demands ’asile en Belgique le 16 juin 2001. Elle n’a pas été reconnue
comme réfugiée ; sa demande a ét¢ définitivement rejetée par un arrét du
Consei] d'Etat du 6 décembre 2005,

Elle a demnandé une autorisation de séjour sur la base de I"article 9, alinéa 3
de 1a loi du 15 décembre 1980 sur l'aceds au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers. Cette demande est toujours
en cours d’examen.
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L’ enfant fréquente I'école 4 Bruxelles depuis 6 ans.

b)
Madame SERBESR®: dsclare n’avoir aucune ressource. Elle dépose plusieurs
pigces afin d’établir son état de besoin, que le CPAS ne conteste pas.

<)
Madame (s 2 ¢t aidde par le CPAS de Nivelles durant sa procédure

d’asile, jusqu’en décembre 2005.

Elle a demandé 1’aide du CPAS de Saint-Gilles le 16 janvier 2006. Le

CPAS a refusé de lui octroyer une aide financiére en raison de 1'illégalite de
son séjour en Belgique. Notre Tribunal, saisi d’un recours contre cette
décision, a condamné le CPAS 2 lui ectroyer, en qualité de représentante
1égale de sa fille, le revenu d'intégration sociale au taux de personme isolée
ayant charge d’enfant, pour la période courant du 16 janvier 2006 a un mois
apres la notification de ce jugement. Ce jugement était motivé par le fait
que le CPAS n’avait pas fait signer par Madame CEEEERSS 1, acte par
lequel elle exprimerait clairement sa volonté ou son refus d’un hébergement
an sein d’un centre d’accueil de Fedasil. :

- Suite 4 cefte décision judiciaire, lo CPAS a payé l'aide sociale pour la
période du 16 janvier au 10 aofit 2006, et a décidé d’octroyer un
hébergement par Fedasil pour Madame EEEER ot 5o fille. Le 4 aolit
2006, Madame CEESEESEE® accepté une proposition d’hébergement au
centre d’accueil du Petit Chateau (voyez les pidces déposées par le cpas)- Mais
Fedasil I'a finalement dirigée vers le centre d’accucil de Virton. Aprés y
avoir séjourné deux jours, elle a refusé d’y demeurer en raison de
I'éloignement de Bruxelles, of sa fille poursuit sa scolarite.

Madame CESSIREmS » introduit plusieurs nouvelles demandes d’aide
financiére auprés du CPAS, que celui-ci a rejetées (décisions du 4 septembre

2006 et du 27 novembre 2006, pizce 7 du dossier du CPAS).

MadamcESSEREREES, cncore introduit une nouvelle demande d’aide aupres
du CPAS Je 14 mars 2007. Cette demande a donné lien 4 Ia déciston
litigieuse, sans qu'une nouvelle demande d*hébergement n’ait &té introduite
aupres de Fedasil.

¢ »
Le 2 aofit 2007, le CPAS a & nouveau informé verbalement Madame
& @R 1o possibilité d’un hébergement par Fedasil. Madame
EREEEED ofusé de signer quelque document que ce soit avant d’avoir pu
contacter son conseil. Le CPAS a introduit une demande d’hébergement
aupres de Fedasil le méme jour. Aucun élément du dossier n’indique que
Fedasil aurait répondu a cette demande.




__02/10 2007 12:23 FAX +32 2 5028322 AVOCAT REKIK doo4

32 7 5028327

R.G. n° 7984/2007 4% feuiller
d)
Enfin, Madame SSgi connait des problémes de santé.

Elle est bénéficie d’pn suivi psycho-médico-socia) fourni par le cenfre Exil.

Elle a di &tre hospitalisée le 23 aofit 2007 en vue d'une opération
gynécologigue.

IV. EXAMEN DE LA DEMANDE

1. La contestation

Le CPAS n¢ conteste pas |’état de besoin de Madame (GERERE
fille, établi par les pidces qu’elle a déposses.

Ia contestation se concentre sur Je probléme de I’admissibilité de Madame
EEEEREl . bénéfice de 'aide sociale, vu I’illépalité de son séjour en
Belgique.

Bien que Madamciis mconnaisse de sérieux problemes de santé, clle
- a précisé, lors de l'audience, quelle n’invoquait actuellement pas
I’impossibilité médicale de retour, ne disposant pour le moment pas des
piéces mécessaires pour établir la gravité de son état de santé. Madame
EEEEEED - &t¢ hospitalisée le jour méme de I'audience.

Madame SEBESEEE® ostime avoir droit 24 ['aide financiére au motif,
principalement, que le CPAS ne I'a pas, une nouvelle fois, informée de son
droit 4 obtenir I'aide matérielle pour sa fille, et a ainsi rendu jmpossible
I’application de Iarticle 57, § 2 de la loi.

2. Les principes

a)

Le principe général, établi par article 57, § 17, de Ja loi du 8 juillet 1976
organique des CPAS, est que toute personne et toute famille ont droit &
Paide sociale sous la forme Ja plus appropriée (voyez €galement Jarticle 60 de la

101).

b)
Le législateur 2 dérogé & ce principe général pour o qui concerne les
gtrangers séjowmant illégalement en Belgigue.
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I.a limitation de 1'aide sociale aux étrangers en séjour illégal doit toutefois
tenir compte de I"obligation de I’Etat belge de respecter la Constitution et la
Convention internationale relative aux droits de ’enfant. Cette Convention
garantit notamment le droit de jouir du meilleur état de santé possible (articie
24), le droit & un nivean de vie suffisant (article 24) et le droit & 1'éducation
(article 28). L’Etat doit prendre toutes les mesures approprices pour que
Fenfant beénéfice effectivement de ces droits quelle que soit la situation
juridique de ses parents (article 2.2 de la Conveation relative aux droits de Fenfant
adoprée & New York le 20 novembre 1989). Compte tenu de ceci, le mineur en
situation illégale doit pouvoir bénéficier d’une aide sociale (C.A., arrét n®
189/2004 du 24 novembre 2004, amrét n° 43/2006 du 1S mars 2006),

g
L article 57, § 2, de la loi, dispose que :

« Par dérogation aux autres dispositions de la présente 10i, la

mission du centre public d'aide sociale se limite a:
12 'octroi de I'aide médicale urgente, & I'égard d'un étranger qui séjourne
illégalement dans le Royaume;
20 constater 'état de besoin suite au fait que les parents n'assument pas ou
ne sont pas en mesure d'assumer leur devoir d'entretien, a l'égard d'un
étranger de moins de 18 ans qui séjourne, avec ses parents, illégalement
dans Ie Royaume. '

Dans le cas visé sous 2° 1'aide sociale est limitée a [’aide matérielle
indispensable pour le développement de 'enfant et est exclusivement
octroyée dans un centre fédéral d'accueil conformément aux
conditions et modalités fixées par le Roi. La présence dans le centre
d’accueil des parents ou personnes qui exercent effectivement
D'autorité parentale est garantie ».

Par dérogation au régime général établi par larticle 57, § 1% de 1a loi, le
législateur 2 ainsi choisi de fournir 1'aide sociale due aux mineurs
séjournant, avec leurs parents, illécalement en Belgique, sous forme d’aide
matérielle exclusivement octroyée dans un centre d’accueil.

Cette aide malérielle n’est pas dispensée par le CPAS mais bien par
I’ Agence fédérale pour I'accucil des demandeurs d’asile, en bref « Fedasil »
{arrété royal du 24 juin 2004 visant A fixer les conditions et modalités pour l'octro] d'une
aide matériellc & un étranger mineur qui séjoume avec ses parents illégalement dans le
Royaume et article 60 de la loi du 12 janvier 2007 sur Iaccueil des demandeurs d'asile et de
certaines autres catégories d'Strangers, entré en vigueur le 7 mai 2007).
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c)

Néanmoins, l¢ droit a ’aide matérielle, visée 2 [article 57, § 2. alinéa 2 de
la loi, ne peut &tre mis en ceuvre que par I'intenmédiaire du CPAS, a gui 1l
revient de prendre la décision d”octroyer cette aide, et d’en informer Fedasil
(arrété royal du 24 juin 2004 visant & fixer les condizions et modalités pour J'octroi d'une
aide matérielle 2 un étranger mineur qui séjourne avec ses parents illégalement dans le
Royaume).

1l incombe de plus au CPAS de fournir au demandeur d’aide tous conseils et
renseignements utiles et d’effectuer les démarches de nature a ui procurer
tous les droits et avantages auxquels il peut prétendre dans le cadre de la
légistation belge ou étrangere (article 60, § 2 de la loi).

La Charte de ["assuré social fait également obligation au CPAS, lorsqu’il
sestime incompétent pour accorder une aide, de ré-orienter immédiatement
et automatiquement ]a personne vers ’institution compétente (article 9, alinéa
de la Joi du 11 avril 1995 visant A instituer la "Charte de I'assuré social™).

Il découle de ces dispositions légales que le CPAS doit informer le
demandeur d’aide, en séjour illégal et parent d’un enfant mineur, du droit
dobtenir 1’aide matérielle pour son enfant, et qu’il doit entamer les
démarches auprés de Fedasil en vue d’obtenir effectivement cette aide.

Aussi longtemps que le CPAS n’a pas effectué cstte démarche, il faut
constater que sa carence rend impossible I’application de I'article 57, § 2,
alinéa 2 de la loi (voyez en ce sens C.T. Lidge, 28 novembre 2006, JDJ 2007, p- 35).

d) _

Par ailleurs, }a loi ne prévoit pas par qui ni comment I’aide sociale doit étre
fournie durant la période qui sépare la date de 1'introduction de la demande
d’aide matérielle auprés de Fedasil du jour ol U'enfant concerne et de ses
parents peuvent étre effectivement hébergés au sein d’un centre d’accueil.

Il faut bien constater que durant cette période, I'application concréte de
Iarticle 57, § 2, alinéa 2 de 1a loi, ¢’est 4 dire I'accueil au sein d’un centre,
est impossible,

€)

’aide sociale due 4 tout enfant devant étre fournie de maujére effective
(voyez les principes rappelés ci-dessus), 1’impossibilité d’appliquer le régime
dérogatoire portant sur une aide exclusivement matérielle a pour
conséquence le retour an principe général selon lequel I'aide doit étre
accordée par le CPAS sous la forme la plus appropriée.
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A supposer que Fedasil tarde & répondre & la demande d’hébergement,
’enfant ne perd pas son droit a I'aide sociale garanti par la Constitution et la
Convention internationale relative aux droits de I’enfant, ¢t il incombe au
CPAS de fournir cetfe aide pour les motifs déja exposés, sans préjudice de
sop droit de mettre en cause la responsabilité de Fedasil dans cette situation.

3. Ampplication des principes en ’espéce

a)

L’ enfant CEEREREEEEe - droit 3 une aide sociale.

C by
La loi prévoit I’octroi de cette aide sous forme d'une aide matérielle fournie

par Fedasil au sein d’un centre d’accueil, ol I’enfant serait hébergee avec sa
meére.

1l incombe au CPAS d’informer et de conseiller Madame (RSSREER 4 cc
sujet minsi que d’accomplir les démarches nécessaires aupres de Fedasil
pour obtenir effectivement cette aide. Or, le CPAS n’a accompli aucune
démarche en ce sens entre la date de la demande d’aide, le 14 mars 2007, et
le 2 aolit 2007.

Par aillours, malgré que le CPAS ait enfin introduit ume demande
d’hébergement auprés de Fedasil le 2 aofit 2007, aucune réponse n’y avait
été donnée par Fedasil au jour de 1'audience.

Le régime dérogatoire au droit commun, prévoyant ’octroi de Iaide sociale
sous forme d’aide matérielle au sein d’un centre d’accueil, est done
1mp0551ble 4 appliquer effectivement depuis le 14 mars 2007 jusque, a tout
le moins, la dalc: de I’audience. Cette situation ne peut &tre reprochée 2
Madame ¢(SEENEEER qui 2 confirmé 4 I'aundience ne pas s’opposer par
principe a un hebergement en centre d’accueil, pourvu que sa fille puisse
poursuivre sa scolarité & Bruxelles.

Cette impossibilité d’appliquer le régime dérogatoire 'persistera aussi
longtemps que Ja possibilité effective d’étre hebergec au sein d’un centre
d’accueil n’anra pas &€ donnée 3 Madame GinimBlER-t 4 sa fille. L’aide
sociale doit étre octroyée par le CPAS Jusqu’é ce moment pour les motifs
déja exposes.
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Le Tribunal estime prématuré de débattre dés 4 présent du choix du centre
d*accueil ot Madame “et sa fille pourraient étre accueillies. En
effet, d’'une part, ce n’est quwaprés que ’offre d’hébergement aura été
communiquée par Fedasil qu’il pourra &we examiné si I"hébergement
proposé rc—:specte les droits de m Diautre part, Iétat de santé de
Madame @SSRS pourrait avoir une incidence sur le choix du lieu
d’ heburgement et le Tribunal ne disposait pas d mformatmns suffisantes a
ce sujet 4 la date de }’audience, Madame @RS cvant &tre hospitalisee
le jour méme.

c)
En vertu des dispositions déja commentees, I’aide sociale est umquernent
"Bire pour la fille de Madame CEENEEp ot non pour Madame @SS -

elle-méme.

Le montant de l'aide due 3 @ESEEE peut Stre fixé forfaitairement par
référence au montant du revenu d'intégration sociale, au taux 1solé.

L’aide sociale, & l'octrci de laquelle le bénéficiaire posséde un droit
subjectif, est en principe due dés la date de la demande d’aide. Le Tribunal
doit toutefois vérifier, an moment ob il statue, si une aide portant sur une
période révolue correspond encore & }'objectif de la loi, étant de permcttre a
la personne de vivre dignement. En I’occurrence, Madame SRS
accurmulé de lourdes dettes en rapport principalement avec son Inngcn

indispensable pour permettre & sa fille de vivre dignement (loyers, factures
Sibelga et IBDE, voyez piéce 5 de son dossier). Elle n’a pu nourrir son enfant que
grice aux colis alimentajres fournis par des associations chartables.
Compte tenu de cette situation, I'octroi de I'aide depuis la date de la
demande est conforme a I’objectif de la loi.

Il y a dés lors lieu d’octroyer 4 Madame GEENEEEgp, en sa qualité de
représentante légale de sa fille et pour les besoins de celle-ci, upe aide
sociale d’un montant équivalent au revenu d'intégration sociale au faux
« isolé », & partir du 14 mars 2007 jusqu’au jour ot elles seront toutes deux
effectivement hébergées au sein d’un centre d’accueil de Fedasil, mais au
plus tard jusqu'au 30°™ jour suivant celui ol une proposition concréte
d’hébergement au sein d’un centre d’accueil leur aura éié communiquée.
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V. DECISION DU TRIBUNAL

POUR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL DU TRAVAIL,

Aprés avoir entendu les parties ;

Aprés avoir entendu Madame K. Stangherlin, Substitute de I’ Auditeur
du travail en son avis conforme ;

En conséquence condamne le CPAS de Saint-Gilles 2 octroyer a
Madam eSS EERER cn sa qualité de représentante légale de
sa fill PR R et pour Ies besoins de celle-ci, une aide sociale
d’un montant eqmvalent au revenu d‘mtegratmn sociale au tanx
« isolé », & partir du 14 mars 2007 jusqu’au jour ou elles seront toutes
deux effectivement hébergées au sein d’un centre d’accueil de Fedasil,
mais au plus tard jusqu’au 30°™ jour suivant celui oll une proposition
concréte d’hébergement au sein d’un cenfre d’accueil leur aura été
communiquée ;

Déclare le présent jugement exécutoire provisoirement méme en cas de
recours ; exclut la faculté de cantonnement ;

Condamne le CPAS aux dépens de 'instance, Hquidés a 100,40 curos
pour Madame Batoumba,

Ainsi jugé et prononce par la chambre des vacations du Tribunal du travail
de Bruxelles a ["audience publique et extraordinaire du 24 septembre 2007
par: : . ]

Fabienne BOUQUELLE Juge,
Marc DESCHEPPER Juge social employeur,
Guy MONNIER Juge social employé,
Assistés de Daniel HEYLENS Greffier adj. délégué,
le Greffier adj. délégué, les Juges sociaux, la Juge,
S L Ragulh
Guy Marc Fablenne

HEYLENS

MONNIER DESCHEPPER BOUQUELLE

idloos




