Actualité législative

Accueil des MENA

par Charlotte van Zeebioeck *

Ce texte analyse la loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d'asile et dé cert
nes autres catégories d'étrangers et l'arrété royal du 9 avril déterminant le régime et les
régles de fonctionnement applicables aux centres d'observation et d'@tiemt pour les
MENA (tous deux publiés au Moniteur Belge le 7 mai 2007), concernant la situation des
MENA.

Le 7 mai dernier sont entrés en viguewn souci de clarté : il était préférable dest dépisté une éventuelle situation de
certaines des nouvelles dispositions coffier cet avant-projet a celui relatif a lavulnérabilité (observation), afin de pou-
cernant l'accueil des étrangers, dont legforme de la procédure d'asile. Le texteoir diriger le mineurdés sa sortie du
dispositions concernant I'accueil degarantit notamment une prise en ger centre, vers une prise en a@aadéquate
Mineurs étrangers non accompagnésjatérielle, via des structures d'accueilorientation).

qu'ils soient demandeurs d'asile, nodurant toute la durée de la procédurgqetroi de I'aide matérielle aux MENA

demandeurs d'asile, sur le territoire oudexamen de la demande d'asile. dans le cadre de cette phase est assurée
la frontiere®. par I'Agence FEDASILY.

Pour rappel, la loi accueil transpose la La particularité de l'article 40 est qu'il
directive du Conseil de I'Union euro- s'adresse a tous les MENA, gu'ils soient
peenne 2003/9/CE du 27 janvier 2003 Concernant les demandeurs d'asile ou non. L'AR C.0.0O.
relative a des normes minimales pour MENA, la loi s'applique également & tous les MERA
I'accueil des demandeurs d'asile dans les . ;s - et prévoit des régles concernant I'accom-
Etats membre®. Cette directive cons- accuell prevoit ce pagnement du mineur lors de son iden-
titue la premiére étape d'un proces@us CIUI suit : tification et de son enregistrement par
visant a I'établissement d'un régime le service deJutelles, des régles con-
d'a_sile commun et d'un statut_de réfugié cernant I'accompagnement social, la ré-
ur)|forme au niveau dg I pnlon_ euro- 1. Pour les MENA se da'ct|'on d'un rappor't decrlvant' le proflll
péenne. Elle a pour objectif de fixer les t t le territoi médical, psychologique et social du mi-
normes minimales sur les conditions rouvant sur le territoire neut les modalités du droit de visite, les

d'accueil des demandeurs d'asile afin qﬁans un premier temps, l'article 40 dgctivités en dehors du centre, la com-
’ munication avec l'extérieuta corres-

leur assurer une vie digne, de leur a(f- RN ; .
" i a loi prévoit qu'un accueil et un enca- .
corder des conditions de vie compara; Rondance, le droit de contacter son tu-

bles dans tous les Etats membres méjgement approprié est assure aux MEN

X . ’ urant une phase d'observation dpur et son avocat.

egalement de limiter les mouvementy, ;o niaiion dans un centre désigné Aprés cette phase d'observation et
secondalres des demandeurs dasile Mos ofo; | gragit des centres situés alorientation, AR C.0.0. prévoit en son
tives par la diversité des conditions d 3R ederoverHeembeek et atgen- article 7, alinéa 2, que si aucun type d'ac-
cueil. okkerzeel, dont les régles de fonctioneueil lié a la situation particuliere du
La directive imposait que les autoritésiement sont précisées dans l'arrété royIENA (accueil familial, accueil dans
accordent une attention particuliere augu 9 avril 2007 (ci-aprésAR C.0.O»). une ILA, dans un centre dépendant des
enfants. Ces derniers doivent faire I'obis ont pour mission de permettre & l&ommunautes, etc.) n'a pu étre deter
jet d'un régime particulier dont les éléfois |'observation et I'orientation du mi-miné a l'issue de la durée de séjour maxi-
ments essentiels sont repris en son chaeur Un premier profil médical, psycho-male (15 jours, renouvelable une fois)
pitre IV relatif aux dispositions coneer logique et social du mineur est dressé, dlans le centre, le mineur est dirigé dans
nant les personnes ayant des besoins

particuliers. *  Plate-forme Mineurs en exil.

La directive d it incioe étre t (1) Lesdispositions de la loi accueil datement liées a la réforme de laggdue d'asile entreront en vigueur le
adirective devait en principe etre trans= 1¢ juin prochain. Il s'agit des dicles 6 a 13, 28, 68, 69, 72 et 73.

posée en droit belge pour le 6 févrie J.0.C.E. L. 31/18 du 6 février 2003, pp. 18-25.

200.5 au p||us tard. pans ! e.Xpose, CIe(§) Initié suite & I'entrée en vigueur 1€ Inai 1999 du f&ité d’Amstedam du 2 octoler 1997 et au Conseil
motifs de l'avant-projet de loi sur 'ac-"  ¢ppsen dedmpee des 15 et 16 octab999.

cueil, adopté le 19 mai 2006 par le Con@) Article 59 de Ia loi accueil.

S('E"I _des Ministres, le depasse_me,nt On vera plus loin qu'il s'applique également aux MEMIA arivent & la fiontiée sans documents de séjour et
délai de transposition est expliqué par  qui seont accueillis en tant quxtra-territoriaux dans les C.0.0.
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Nous attendons donc toujours la véatle
mise sur pied d'un systeme d'accueil glob

la structure d'accueil la plus adaptée et neurs sont orientés vers des centre®nnaissance d'une des langues nationa-
gérée par FEDASIL ou un partenaire d'accueil adaptés a leurs besoins sptes ou de la langue de la procédtire
(Croix-Rouge, ONGetc.). L'alina 3de  cifiques, chagés d'établir avec le | ¢ mineur demandeur d'asile qui s'est
larticle 7 prévoit que le C.0.0. prend tuteur un projet de vie, d'élaborer I, geésigner comme lieu obligatoire
toutes les mesures nécessaires pour «solution durable. Il s'agitde struc- ginscription, une structure d'accueil
orienter le plus rapidement possible les tures communautaires. communautaire, pourra demanderés

MENA particulierement vulnérables3) yne solution durable pour les mi-y avoir résidé depuis 4 mois, que ce lieu
vers des structures d'accueil adaptées.  neyrs apres 6 mois, suite & une corsoit modifié en faveur d'une structure
La loi prévoit, en son article 36, que : certation avec les responsables fédé‘accueil individuelle. On parle ici des
«Afin de répondz aux besoins spécifi-  raux et communautaires pour déterinitiatives locales d'accueil (ILA). Il en
ques de personnes vulnérables telles que miner la structure la mieux adaptéexiste actuellement onze spécialisées
les (...) mineurs non accompagnés (...), au profil du mineur (aide a la jeu-dans I'accueil des MENA. Dans le cou-
I'’Agence ou le paenair conclut des nesse, ILA, famille d'accueil, etc.). rant du mois de mai 2006, le Conseil des
conventions avec des institutions ou agos attendons donc toujours avec imVlinistres a approuve la mise en place
sociations spécialisées» patience la véritable mise sur pied d'uf'un projet pilote visant a créeau

On peut donc dire que la loi accueil consystéme d'accueil global ot les MENAMOYen d'une convention entre FEDASIL
sacre le principe selon lequel les MENAseront accueillis en fonction de leur§t certains CRS, des ILAspécifiques
seront accueillis indépendamment dpesoins, dans un lieu adapté, et non pR8Ur un accueil kght» des MENA ca-
leur situation administrative de séjouryniquement en fonction de leur situatioif@bles de vivre avec un certain degré
Il s'agit 1a d'un rappel de ce que prévoyaidministrative. d'autonomie. Il s'agit de petites structu-
la loi-programme du 19 juillet 2002, L'article 36, alinéa 2 de laloi prévoitqueres de 6 a 12, places avec un encadre-
créant ' Agence FEDASIL, qui prévoyait ., I'hyp;othése ol le bénéficiaige NNt renforcé d'une personne pour 6
que 4a coorination des diffé&@nts mo- l'accueil est hébeé dans une de cesmmeurs'

des d'accueil des mineurs non accomygyiy tions ou associations, I'Agence ol accueil dans un centre ne peut jamais
pagnés est déterminée par le Roi, Pag aenaire veillera a ce que le suivi étre supprimé, il pourra tout au plus étre
arrété délibéré en Conseil des mingsir -y inisratif et social avec le lieu désimodifié (transfert vers une autre struc-
Cette coadination impliquera la con- o« oo mme lieu obligateidinscription  ture d'accueilf.

thulzlé)rég;rrl]z;ﬁ(;ﬁggt; Isitt?;(tﬁgfz;aél soit assuré et que le bénéfice de l'aidearticle 37 de la loi prévoit quedans
9% atérielle soit garanti. toutes les décisions concernant le

lement a régler les modalités dyami- . L. o . N L :
sation et de financement des institution&; 2ide matérielle est définie dans la lomineur l'intérét supérieur du mineur
et de 'accompagnemes?. alarticle 2, 6°. Il s'agit de 'aide octroyé@rime». L'article 39 dispose quant a lui
Depuis lors, cet accord de coordinatioﬁar FEDASIL ou son partenaire, au seifue des mineurs V|ct|mes, de_ toutes
. L fox 'une structure d'accueil, et consistaiormes d'abus, de négligence,
'a toujours pas éte conclaut au plus, . notamment en I'nébgement, les repas, d'exploitation, de tdure, de traitements

il semble qu'un groupe de travail, et habillement, l'accompagnement médieruels, inhumains et dégradants ou de

dans le cadre de la Conférence |nterm(|:-a|, social et psychologique et l'octroronflits armés ont diit au soutien

nistérielle ¢ntégration dans lasociéte . ooy o oo journaliere. Elle com-qualifié et & I'accés aux soins de santé

présidée par le Ministre de I'Intégration . L T .
- . .9 % igrend également l'accés a l'aide juridimentale et aux services de
sociale Christian Dupont, ait été opar P 9 J

d'élaborer un nouveau modele d'accu qlue, lacces & des services tels que lreadaptation. L'exposé des motifs
des MENA plus cohérent. Ce modéleterprétariat et des formations ainsi quexplique que ce soutien comporte tant
P ’ accés a un programme de retour volod€sS ~ soins  psychiatriques que

s'oriente vers un accueil du MENA’taire. l'accompagnement psychologique au

E\L,]:,”an;epﬁggeia: sttuation adm|n|stra” est également prévu que FEDASILsenS.lage' . o

1) Une premiére phase de 15 jours d'oB’-e'"e’ Io.rs\de la désignation du. centré.a loi apcugll consacre le principe d'une
servation et d'orientation. durant |a_g|'a<;cuell, a ce que ce centre soit adapé@,alya.it!op |nd|V|dueIIe.de la situation du

quelle tous les mineurs 3 I'excep? !'etrangeret to,ut' pqrtlcullerement au bepeflglalre de I'a,cc':ue|l Qans les BOJqurs

tion des jeunes ayant commis urqmneu,r L'a_pprematlon du caract,ereqw_sulv_ent I'z?\ deslg_natlon_de son lieu

délit, des jeunes en danger (ils relégdapte_ qu lieu est nota[nment basec/e soipligatoire d |ns:cr||c2t|on qui devra per

vent des Communautés) ou des jetﬂes critétres comme ['état de santé, haettre, le cas échéant, de le réorienter

nes violents (ils sont orientés vers
I'aide psychiatrique) - sont accueillis()  Articles 60 & 65. Cette loi-pgramme a ensuite été modifiée par les lospamme du 22 décenet2003 et du
dans un C.0.0. géré par I'Etat fédé- 27 décembs 2004.
ral; (7) Atticle 62 § 1er bis de la loi-pgramme du 19 juillet 2001.

2) Une phase de transition de 6 moié) Article 11, § 3, de laloi accueil.
maximum, durant laguelle les mi-(9) Article 45 de la loi accueil.
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L'accompagnement des demandeurs d'asile :
au-dela des services de base

vers le lieu d'accueil le plus adapté a sddne nouveauté importante est la poss@ant sur le territoire que des MENA
profil, via une modification du lieu obli- bilité pour le mineur d'introduire un re-n'ayant pas accés au territdife 1l est
gatoire d'inscriptiorit?. Ce principe est cours en révision contre une décision dgaranti I'égalité de traitement au sein du
instauré en faveur des personnes ayamidecin de la structure d'accueil relacentre entre tous les MENA, quel que
des besoins particuliers et vise donc ndive a l'octroi d'un accompagnemensoit leur statugs.

tamment les MENA. L'examen de la simédical qui n'est pas considéré commgss MENA arrivés a la frontiere sans
tuation individuelle du bénéficiaire deétant nécessaire pour mener une vie Cogpcuments de séjour seront accueillis
I'accueil porte notamment sur les signeferme a la dignite humairi®. Ce re- hoyr une durée maximale de 20 jours (en
non détectables a priori d'une éventuelleours doit étre introduit conformémentyincipe 15 jours pouvant étre prolon-
vulnérabilité telle que celle présente l'article 47 de la loi, c'est-a-dire aupréges de 5 jours en cas de circonstances
chez les personnes ayant subi des tortdu directeur général de FEDASIL ou digxceptionnelles diiment motivées).

res ou d'autres formes graves de violen€eonseil de I'Aide sociale si le mineur es&'est durant ce délai extrémement court
psychologique, physique ou sexuelleaccueilli dans une ILA, qui doit rendre o~ . .

On pense notamment au cas d'un MENAne décision motivée dans les 30 jour(s].u.e ! O|f|cgtdef_ etrzanger_s va detvg[r e;(a'
dont on découvre par la suite qu'il esqui suivent l'introduction du recours. S‘ilgir:eéea}usi" Ilajx?sls%r: agcrgtljr:aerua:ueter?i(t:clﬂg
supposé étre une victime de la traite deonfirme la décision ou en cas d‘absen%%it de le refoulePour rappel, 'éloigne- '
étres humains. Il devrait, dans ce cade décision dans ce délai, le mineur pe%ent du MENA vers son pa;/s dorigine
précis, étre accueilli dans un centre spéatroduire, dans un délai de 3 mois, un S NP
cialisé, tel le centre de la Communautéecours devant [€ribunal du travail du ne Re.UI avm:jlleu Iqus de(\jns son |gteret
francaise Esperanto ou le centre de leeu du centre d'accueil. ?aljrﬁﬁlrclae:ruiesoirrlgI'gcclilteilﬁr ret?[chgnpr(r;]_sa
Communauté flamande Minor n'Dako. ) . dre en' chare de maniére adéqude

On pense également aux mineurs pré2. Pour les MENA arrivant a L'articl ?ed 'AR G.0.0 qua it
sentant de graves troubles psychologia frontiére sans documents d‘:i:I:L:jres u'aicune dé;:ision. dl?éleo\goée-
ques qui devrai(’ent étre accueillis dans de séjour ment ne sgra orise & I'égard d'un MgNA
un centre adapte. . . . R avant que son tuteur n'ait été désigné par
La loi fixe par ailleurs des normesL accueil des MENA arrivant a la fron-

. ra - d ts de séi ¢ le service deSutelleset qu'il ait été ef-
claires et qualitatives pour I'accompal/®r® sans documents de sejour est res . o oo ccocié 3 la recherche d'une

menté par l'article 41 de la loi il . . N
gnement des demandeurs d'asile : a(g:le ed.te par farticle 41 delalo accuelléolutlon durable conformément & son
dela des services de base (héeer ette disposition est importante car e PN ..

in dafinii 5 lent intérét supérieur
ment, nourriture), il est prévu de gaMet fin definitivement a 'enfermement ) s . . .
rantir un accompagnement approprieS MENA dans les centres fermés (saffasse ce délai de maximum 20 jours, si
et individualisé des étrangers acdans les 3 premiers jours de leur arrie refoulement n'a pas été exéecuté, le

cueillis. La loi prévoit en ses articlesvée . le temps de les identifier). MENA est autorise & entrerfettive-

23 et suivants, pour tous les étrangeiSoit le mineur est considere commdnent sur le territoire. Cela ne veut pas
e \ . . . " dire que le MENA va devoir quitter le
qui bénéficient de I'accueil, un accommajeur et il sera traité comme tel et pro: N . s

oy . - C.0.0. aprés 20 jours. L'arrété royal
pagnement médical, psychologiquebablement maintenu en centre fermé; ~" - . o
. S o e - Prévoit que la durée de séjour dans le

social et juridique, leur permettant desoit il est considéré comme mineur et i entre est de maximum 15 iours
mener une vie conforme a la dignitéera accueilli dans un centre d'observ. S ouvelable une fol Aprés 20 'cjurs '
humaine. Les regles pour les MENAtion et d'orientation (C.0.0.). IIs‘agltdeﬁr . ISTAPIES 21 | ’
A - D e C.0.0. qui accueille ce minelarsera

sont les mémes que pour les autresémes centres situes a Nedeer-

X N considéré comme étant un lieu situé a
étrangers. Heembeek et at8enokkerzeel dont |.” . .
I'intérieur du territoire.

Plus particulierement concernant l'aidgention ci-dessus, dont le régime et les [ |
médicale aux demandeurs d'asile, il e§g9les de fonctionnement ont été prévus

prévu explicitement qudecdemandeur dans l'arrété royal du 9 avril 2007.

d'asile qui ne réside pas dans la struc€es centres ouverts, mais sécurisés, ac-

ture d'accueil qui lui a été désignéecueilleront donc autant des MENA rési-

comme lieu obligatoe d'inscription
peut bénéficier d'un accompagnement
médical assuré par I'Agense Depuis (10
février 2007, FEDASIL dispose d'une(ll
cellule «rais médicaux qui traite les (12
factures médicales de ces demandeui§
d'asile-la. Ceci ne concerne donc pas |€4
MENA non demandeurs d'asile a qui ests
proposé un centre d'accueil fédéral ete) \oir la loi tutelle.

qui ne souhaitent pas résidef‘ta (17) Article 7 de 'AR COO.
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Article 22 de la loi accueil.

Ceux-la ne se voient d'ailleurs pas désigner ligucobligatoire d'inscription

Article 25, § 5, de la loi accueil.

Ces tois jours sont des jours ouvrables et peuvert@tilongés exceptionnellement daigrjours ouvrables.
On les appelle également les MENA «extraterritoriaux».

)
)
)
)
)
) Article 3 de I'AR COO.
)

)



