Le nombre annuel d'enfarg adoptés a I'étranger : moins de
13.000 au tout début des années 80, plus de 40.000 aujourd’hui

«Suite a votre demande
pressante...»

...ou l'adoptiOI} internationale
dans tous ses Etats @V

par Nigel Cantwell @

Cela fait maintenant prés de 25 ans que j'observe avec une consternation croissante I'évo-
lution de I'adoption internationale Au cours de cette période, le nombre annuel d'enfant
adoptés a I'étranger est passé de moins de 13.000 au tout début des années 80 a plus de
40.000 aujourd'hui®. Mais ce ne sont pas ces chiéfs en aint que tels qui me préoccupent.
Mon souci provient, surtout, du maigre résaltdes dbrts considérables consentis ces
derniéres années, Convention de La Haye en téte, pour assurer dans la pratique que
I'adoption internationale respecte les dreitle 'Homme et qu'elle réponde a un réel besoin
des enfard concernés.

Et pourtant, qu'elle est belle, cette ConventioiVec ses régles et principes baseés sur
I'esprit et la lettre de la Convention relative aux dide I'enfant, ainsi que son systéme
trés concret de coopération entre lesaistcontracants qui clarifie les procédures et les
responsabilités de chacun, elle semblait avoir tout pour plaire.

Toutefois, pour l'instant du moins, ladoute attendre 2007 au moins — c'est-&eci dit, il y a un probléeme fondamen-
Convention de La Haye ne plait pas dire la ratification tant attendue dedal que la ratification généralisée de la
tout le monde, parait-il. Malgré ses 6%tats-Unis, dont les citoyens accueillenConvention de La Haye toute seule ne
adhérents actuels, il manque encoreune bonne moitié de tous les enfant®glera pas et ne saurait régler : il s'agit
l'appel d'importants paysl‘erigine» tels adoptés a I'étranger — pour que ces prde la clemande mssante exprimée par

la Russie, I'Ukraine, le Kazakhstanportions s'inversent. les candidats a I'adoption dans les pays
I'Ethiopie, la Corée du Sud et Haiti, pays

desquels environ un tiers des enfants

adoptés internationalement étaient ori-

gma_wes en 20(,)5' Quant au Guatema!ﬂ’) Ce texte est basé en grande partie sur celui d'une présentation faite lors du Colloque suisse sur l'adoption
officiellement Etat contractant et d'ou internationale, Bellinzona, 28-29 oct@bR004. Le sous-tirest inspiré par le tiér d'une publication de la
partent chaque année plus de 3.500 en- Fondation &rre des Hommes, Lausanne, 2004'adoption dans tous ses états : enjeux et pratigues

fants adoptés surtout vers les Etats-Uni@) L'auteur est consultant international en matiée potection de I'enfance, basé & Genéve. Fondateur de Dé-
il est réticent a appliquer le traité dans fense des Enfants-International (DEI) en 1979, il a dooné la contribution des ONG internationales lors de

o . A I'élaboration de la Conventioretative aux dits de I'enfant pendant les années 80 et a engyitésenté DEI
les falts : SOD Sta_tUt acetégard reste QO”C aux réunions qui ont élaboré le texte de la Convention de La Haye sur I'adoption internationale. De 1997 a
amblgu. En janvier 2006, la Convention 2003, il a travaillé au Cenér de echeche Innocenti de I'UNICEF a Flence Au cours des quinze derrasr
est entrée en vigueur en Chine — pays années, il a été appelé a effectuer des missions d'expertise dans plusieurs pays — parmi lesquels I'Albanie,
«d'origine» numéro un avec un ch I''nde, la Roumanie, le Siex Leone, I'Ukraine - pour traiter desqghlémes de diits de I'enfant liés a I'adop-

L X tion internationale.
annuel dépassant 12.000 adoptions, do ? I - N N ) )
. , K Il est de notoriété publique que les statistiques disponibles en endt#&foption internationale sont peu fia-
bien plus d'un quart du total mondial. | bles et incomplétes, ceci d'autant plus pour la période avant les années 90. Cigsoigiburest possible

est néanmoins probable que plus de la  dindiquer respectivement, que le maximum et le minimum pour les années en question ici.e_poehifé
moitié des adoptions internationales en  début des années 80 se base sur une estimation de 180.000 enfants adoptes internationated@5 entr
2006 s'diectueront encorehors Con- 1989, avec une aissance de 62% au cours de cette période — voir Kane, S., The Movement ehGbildr
) : \ , InternationalAdoption :An Epidemiologic Perspectie The Social Seice Journal, dl. 30, No. 4 (1993), a
ventior, I'un ou l'autre pays concerné |5 323. ir aussi par exemple : Selman,Ah Ovewiew of Intecounty/Intemnationaldoption, Summatrof
n'y étant toujours pas lié. Il faudra sans  paper pesented at the Fotrr International Confemce omdoption, Delhi, India, 21-23 October 2002.
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Les demandes continuent afafer et dépassent de loin
le nombre d'enfan déclarés adopbles

industrialisés. Quand elle deviemfftec- loi qui, en prohibant totalement les adop- tion et se wuvant actuellement sur
tive», cette demande peut fausser contions a |'étranger (sauf par des grands- liste d'attente.

pletement la donne et contrecarrer Igsarents), ne correspond sdrement pas e cente d'adoption du Ministérde
efforts visant a assurer que I'adoptiomon plus a l'intérét de tous les enfants paqucation a Kiev a confirmé a la
d'un enfant a I'étranger se fasse uniquesumains. Mission de I'Adoption Internationale

ment en conformité avec ses droits et So&y, tout début des années 90, lors d'une ses difficultés @issantes a satisfair
intérét supérieyrcomme le veut ladite sgance de travail consacrée a I'élabora-les demandes d'adoption d'enfants
Convention. tion de la Convention de La Haye, javais jeunes et en bonne santé®.
Des lors, autant I'avouer tout de suitepu entendre la déléguée roumaine qus message ne saurait étre plus clair :
je suis profondément pessimiste quatifier de ¢ragedie nationale 'adoption pey importe les besoins constatés, les
aux possibilités des pays ditberigine>  a I'étranger de 10.000 enfants a laqueli§smandes continuent dlaér et dépas-
de maitriser l'adoption internationaleson pays a été poussé sans ménagemgght de loin le nombre d'enfants décla-
comme ils le souhaiteraient, du moinen 1990-1991. Depuis lors, des déclargss adoptables — voire le nombre d'en-
pour la plupart d’entre eux, sans qu'il n'ions de la part d'autres paybarigine»,  fants «doptables selon les critéres de
ait un profond changement au sein desien que moins fracassantes et sampn nombre de candidats a I'adoption.
pays dits d'accueib. doute guére remarquées, sont elles aussi,

si on les écoute bien, des avertissements

vibrants et sans appel. En voici quelques

i exemples : ... mais la quéte se
PthIbItIOﬂS, «Compte tenu de la fter progression .
moratoires et CriS des demandes d'adoptions vers [Haliti] pOUfSUIt

qui a pu éte constatée depuis 2001...

d'alarme... certaines institutions [sont] d'es et " 2ce a cela, il n'est guére étonnant que
déja saturées de demandes je regarde avec la plus grande crainte les

Au cours de ce dernier quart de siécle, «pepuis le ¥ janvier 2003, les auto- initiatives de certains paysi'accueib

5 [t ihilité aqu'i . . ’ . our stimuler leurs homologued'ari-
face a l'impossibilité qu'ils ont ressentie (jtgs thailandaises ont souhaité n%_ . o o .
de relever avec succes les défis deplus réceptionner de nouveaux dosfme) .a mettre a disposition plus d'en-
l'adoption internationale, des pays sur giers preévue pour der un an, cette ants :
tous les continents ont tout simplement ye&cision vient d'é& reconduite pour «25.000 ménages agréés [en France]
décidé de l'interdire, absolument ou pour yne nouvelle période d'une année. Les attendent actuellement un enfant.
ainsi dire. Parmi eux le Laos, le Rwanda, atorités thailandaises motivent leyr L@mbition humaniste d'un double-
le Paraguay et maintenant (du moins jus- yacision par le trés grand nombde ment des adoptions dans deux ans
gu'a nouvel ordre...), la Roumanie. dossiers en instance de traitement. reste difficile a concrétiseselon les

S'ajoute a cela — plus particuliérement alors méme que le noméodienfants ~ SPecialistes, qui rappellfanFq_ue la col-
depuis le début des années 90 — la suc-pouvant éte confiés a I'adoption in- laboration des pays d'origineste
cession de moratoires provisoires impo- ternationale est actuellement trés [j- d€terminante. C'est poguoi Chris-
sés par des paysi'@rigine» qui ont es-  mité. thlrl‘ Jac?b [mlnlste,d.ellegue_ ;t‘ la fa-
Gy ren o B s e oo rogneina TS0 0
étre en mesure de gérer ladoption inter chjldren's Homeau Népal indique a Eomolo " es 9. Le Groube déides
nationale dans I'_mtere_t supenewd? présent ne pas &en mesu, compte arlemgntaires' sur I‘ad(F)) fon. . on
Ieur_s enfants, voire qui ont cqnstgte deStenu du nomke de dossiers déja en F d 4 p t .
pratiques systématiques de violation des attente  d'attribuer des enfants a de ;’;C«I:‘a‘;“e; Osu;p?:::enfe;nfs?n :C Z "
droits de l'enfantAlbanie Azerbaidjan,  noyyelles familles avant un délai de n;/ d pays ou la Chi P uvl
Bélarus, Géwie, Kazakhstan, Molda-  deux A tois ans. etre adoptes (scomme a Chine ou la
vie, Roumanie, Russie, Ukraine, pourne iy L Roumanie). »©.

parler que de ceux de I'Europe et de «L a}utorlte centralg peruvienne [--] Et combien de fois lafermetue» d'un
I'Asie centrale. afait part aux autorités francaises OIeSpays a l'adoption n'a-t-elle pas conduit a

difficultés encontrées pour faérface .
[ - N 5 . . rechercher activement des enfants
J'ai suivi tout spécialement et de trés prés 5, nombe coissant de candidats ailleurs -

les tentatives de la Roumanie qui, par ayant formulé une demande d'adop-
quatre ou cing fois depuis 1990, a es-

sayé de trouver des dispositions législa-

tives, des structures, des procédures, des

garde-fous qui puissent assurer un prs) Tous ces textes s@tivaient sur le site de la Mission de I'Adoption Internationale, autorité centrale frangaise,
cessus garantissant le respect des droits au 7 octobe 2004 (sauf Haiti : Lavril 2005).

de I'enfant. Elle s'est vue obligée a la fifp) «Un plan pour doubler le nombre d'adoptierise Figao, France, 23 février 2004.

de «aisser les brasen se dotant d'une(6) AFP 25 novemi 2003.
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Des dizaines d'enfast achetés en vue de leur mise
disposition de I'adoption internationale...

«[La nouvelle loi en Roumanie] n'estpation que les adoptions internationaled'information sur les familles adoptives

pas un pobléme pour les familles ita- du Cambodge étaient désormais autorét sur les enfants adoptifs n'est pas effi-
liennes, qui s'adrsseont ailleurs sées, alors que le pays n'était dotéace. L'Etat est en train d'examiner 'op-

pour avoir une adoption »™. d'aucune législation dans ce domaingortunité d'amender la loi ainsi que les

«L'Inde permettra désormais I'adop-<On craint que cemrines oganisations formalités afféentes a 'adoption®2.

tion d'orphelins indiens par des Isra¢-d'aide au développement ne soient gfes adoptions en provenance du Cam-
liens, selon un accdrconvenu engr  train d'encourager les autorités du pay$odge semblent alors disparaitre des
les deux pays [et appuvé par le Mj- & &VOir recours a leurs seices pour des gcrans radaméme si de temps a autre
nistéle desAffaires sociales d'Isragl]. Placements d'enfants a l'étrangésem-  1on continue a évoquer des problémes
Amatzia [agence d'adoption isra¢-0leraitque les autorisations soient donisp|és concernant les conditions dans
lienne liée au mouvement féminifiées au coup par coup par le Consejksquelles certains enfants partent a
Emunah du Pai religieux national] des ministes, sans qu'aucun systeme apstrangerC'est  partir de 1997 — et suite
a initié le contact. Leseprésentants PTOPrié ne soit prévu pour ptéger les 5y problemes qu'a connu l'adoption in-
d'’Amatzia sont allés au ribde I''nde, droits et les intéréts des enfant3. ternationale aVietnam, prétendent cer
ou les enfants ont la peau plus clgir Le gouvernement cambodgien auraiiains — que le nombre d'adoptions com-
ce qui satisfait au mieux les exigenefficiellement qelé> les adoptions in- mence a augmenter de fagon significa-
ces des familles israéliennes, dit [laernationales dés le 12 ao(tive: aux seuls Etats-Unis, le chi
directrice, Shulamith] WlIfish. La 199149, Toutefois, lors d'un séminairemonte de 66 en 1997 & 249 en 1998, et a
Roumanie, I'Ukraine, la Russie et leségional en avril 1992, le vice-ministre402 (le pic) en 2000, une évolution re-
Philippines, jusqu'ici les plus impor des afaires étrangeres du pays, Londlétée aussi dans les chnés pour l'autre
tantes sowres d'adoption par des fa-Visalo, a déclaré :Nous ecevons de destination privilégiée des enfants cam-
milles israéliennes, ont fermé leurplus en plus de demandes d'adoption érodgiens, la France (40 en 1997, 55 en
portes au cours des deux derm@gr provenance de I'étrangedusqu'a ce 1998, 154 en 1999 et 170 au cours des
années. En Inde le nongbd'orphe- jour, il y a eu 87 cas autorisés, la majocing premiers mois de 2000).

lins est pesque illimit® ©. rité des enfants allant vers les Etatspgbyt 2000, on constate justement que

Or, dans le cas de I'lnde, on venait jusUNis, la France étant le second plusdes conditions de I'adoption internatio-
tement d'assister & un sinistre scénarfgand pays d'accueil. Une agence situégg|e ont tendance a se détésor et que
dans I'Etat d'Andhra Pradesh ot des dRux Etats-Unis désirait sortir 20 ou 30arrivée massive de candidats a 'adop-
zaines d'enfants — presque exclusivé&nfants du pays, mais nous aveefsise. tion face au faible nomerd'enfants
ment des filles de moins de deux ans Nous ne sommes pas fondamentalemefoptables allonge considérablement
de la tribu des Lambada avaient été li€ontre I'adoption internationale si celle- |es délais de mcédue. Des infractions
téralement achetés en vue de leur mi§kSe deoule dans des conditions appr sgyees a la pocédue sont
a disposition de I'adoption internatioPri€es, mais nous avons des reticencegnstatées telles que le paiement d'in-
nale... Ce n'est pas I'lnde qui a initié |& Nous engageta population du Cam- {ermédiaies susceptibles dever des
contact avec Israél, mais c'est bien I'Ind@odge estetombée a 8 millions de per enfants adoptables dans les campagnes
qui se trouve dorénavant confrontée agPnnes et nous avons besoin de nos &ft-de réduie ainsi les délais d'attente,
défi d'assurer que ces enfants tant dédnts pour l'avenir de notrpays @.  ganéralement de deux a ofs
rés ont vraiment besoin de parents adofelon le gouvernement cambodgien, 168 0is» 3. Le 15 juin 2000, le gouverne-
tifs étrangers. enfants @rphelins> ont été adoptés parment cambodgien suspend de nouveau
des étrangers de 1987 a 1994 — donl@pprobation de toute adoption d'orphe-
apparemment, 76 entre avril 1992 dins par des étrangersafin de réoga-
décembre 1994, malgré le moratoire. Etiser de fagon apppriée les ppcédu-
Vous avez dit défi ? le gouvernement avoue quéadoption res d'adoption et d'examiner erofon-
' n'est pas encerbien oganisée. En par deur la situation des bébés ou enfants
L exemple du ticuliepr les plocédueg d‘adoptionpin- orphelins> @4,

Cam bodge terne ne sont pas clas et le systéme

La triste histoire du Cambodge en |f(l7) Melita Cavallo, présidente de la Commission pour 'adoption internationale (autorité centrale italienne) citée
matiere est exemplaire. Cela fait au  parANSA, 16 juin 2004.

moins quinze ans qu'il est pertinemmerig) UNI, 11 novemke 2003.

connu que les adoptions au Cambodd® Tribune internationale des dits de I'enfant. ol. 7.1-2, DEI, Genéve, 1990.

comportent des risques particulieremento) US Sate Depatment, website consulté le 4 janvier 2001.

élevés de non respect des droits de l'epit) Tribune internationale des dits de I'enfantdl. 9.2, DEI, Genéve, 1992.

fant. (12) CRCIC/1/Add.16, al. 15 et 17, 24 juin 1998.

En efet, c'est au début de 1991 qu'il #13) Bulletin dinformation CIR/SSI, No 25, Service Social International, Genéve, mars 2000.

été constaté avec une certaine préoccii4) US Sate Depatment, website consulté le 4 janvier 2001.
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Un tel désarroi est bien le signe que les regles
internationales ne reglent que trop peu...

C'est que, pour commencde Cam- caises a été suspendue, a la demandst la réaction totalement hétéroclite
bodge n'avait toujours pas de législatiodes autorités cambodgiennes, au moides pays &'accueib face a I'évidence
claire en la matiére. En mai 1998 déjaje décemla 200D 8, D'autres pays ont d'un probleme grave et persistent. Un
le bureau de I'UNICEF a Phnom PenBuivi, mais parfois avec une lenteur étortel désarroi est bien le signe que les re-
m'avait transmis pour commentaire I@ante : ce n'était qu'en juin 2004, pagles internationales ne réglent que trop
projet de texte d'une nouvelle loi sur leexemple, que l'autorité centrale dipeu...

adoptions. Mais huit ans plus tardRoyaume-Uni a diciellement annoncé

aucune loi ne régit encore les adoptionsne «uspension @visoir» 19,

internationales du Cambodge, méme §g|on I'Autorité centrale francai€®, les )

d'autres projets de texte ont vu le jougiorités cambodgiennes lui auraient fait Appe”at|0n

depuis lors, dont un serait encore actuedzyoir en juillet 2003 qu'elles étaient «d'originex»

lement a I'étude. «prétes a ecevoir de nouvelles deman- 9 ;

Certes, le gouvernement promulgue ldes de familles francaiseanais que, controlée...

14 mars 2001 un décret qui fixe deccompte tenu de la situation qui prévaut

nouvelles regles de procédure appliau Cambodge en ce domaine, les autqrest vrai que la situation du Cambodge
cables qui permettraient ainsi la refités francaises estiment nécessafte poyrrait &tre considérée au premier de-
prise des adoptions internationafés  poursuive les discussions engagéegré comme extréme, méme si d'autres
suivi d'un sous-décret relatif aux comavec leurs interlocuteurs cambodgiengays tels le Guatemala et la Roumanie
pétences, conditions et procédure deoncernant les meses qui pouraient  gantan présentent des problémes ana-
I'adoption des nouveaux nés ou erétre prises pour mieux assurla régu- |ogues. En réalité, elle représente un
fants orphelins par des étrang€fs larité des adoptions. Il n'empéche que, microcosme des dirents problémes
Toujours est-il que, le 21 décembren 2003, 60 visas €taient accordés a dggj constituent, a plus ou moins grande
2001, les Etats-Unis prennent la déenfants cambodgiens adoptés par deghelle, le lot quotidien de beaucoup de
cision unilatérale — une premiére pouFrancais... et entre temps, I'ltalie a epays o'origine». Pour y faire face, ces
ce pays — de suspendre la délivranaguelque sorte pris la reléve : aucun elpays doivent certes envisager de modi-
de visas pour les enfants adoptés dant adopte du Cambodge en 2001, majger |eur législation, créer des structures,
Cambodge, jusqu'a la mise en placg4 en 2002 et déja 76 en 2005. former un personnel spécialisé, mettre

de lois et de procedures qui correspony fa|jait s'attendre & une réaction et ell@n place des procédures adéquates, voire
dent aux normes internationales et qyja pas trop tardé : alors que les Etatsaéme améliorer leurs services de pro-
combattront eficacement les abus. ynis maintiennent toujours leur suspentection de I'enfance et la prise en gear
Les autorités cambodgiennes auraie’fon annoncée en 200, les autorités d'enfants privés de leur famille. Mais en
réagi en annoncgant elles-mémes URBancaises n'ont pas voulu attendre Idernier ressort, leur défi primordial con-
nouvelle suspension genérale des |gise en place d'une législation adéquatiste & résister aux pressions plus ou
25 janvier 2002. au Cambodge, voire I'accession de cenoins explicites exercées par des gou-
Mais la demande persiste, et I'on reléviei-ci a la Convention de La Haye. Lesvernements, des agences, des particu-
que «n dépit de dispositions réglemen«discussions engagéesnt abouti akn liers, alors que leur systéeme judiciaire
taires prises récemment et difficilemenprotocole de coopération administra-est ineficace, que leurs fonctionnaires
appliquées, le contexte général ddve», signé le 6 juin 2006, qui doit per sont mal payés et débordés, et qu'ils ar
I'adoption dans ce pays ne cesse de seettre la relance de I'adoption d'enfantsorent en plus I'étiquettepays d'ori-
dégrader : des cas de trafics d'enfantsambodgiens par les Francais dés le dgine».

sonta nouveau denonces dans legse  but 2007¢2. Celle-ci est une étiquette qui colle fort,
et des intermédia@s poposent leurs peyx éléments principaux sont a signasne fois appliquée. On ne voit pas d'un
services aux candidats a I'adoptioner dans ce triste récit. Le premibien bon ceil qu'ungays d'origine s'arroge
moyennant des coefaties financie- entendu, c'est Iimpact pervers de la dde droit de fermer ses portes Bien des

res en augmentationrégulér®”. Ce¥  mande a chaque stade. Le deuxiémepays d'accueil n'arrivent pas a trou-
tains candidats adoptants tenteraient de

contourner la suspension des adoptioré

internationales en saisissant les autor -6;
tés judiciaires cambodgiennes de requ 17) Bulletin dinformation CIR/SSI, No 48, Service Social International, Genéve, juillet 2002
tes d'adoption —en fet, |e US $ate . ulletin d'information , NO , o€ervice sSocial International, Geneve, jullle .

)
Departmentiéclare publiquement, le 5( 8) MAI, 31 juillet 2003, website consulté le 7 oc®@004.
juin 2002, avoir pris connaissan’ce délg) Department for Education and Skills, website consulté le 7 cet2b04.

tels cas parmi ses propres citoyens (20) MAI, 31 juillet 2004, website consulté le 7 oc®B004.
21) US Sate Depament, website consulté le 15 aoQt 2006.

La France semble avoir réagi rapide:
L. 9 P 22) Ministere des affaies étrangegs, communiqué degsse, Paris, 16 juin 2006. Oglévera quand méme que le
ment : «a transmission de nouvelles

; ) protocole prévoit également l'intdiction des adoptions ditesndépendantesou dndividuelles» et s'inscrit
demandes d'adoption de familles fran-  explicitement dans la perspective de 'adhésion du Cambodge & la Convention de La Haye.

Bulletin d'information CIR/SSI, No 37, Service Social International, Genéve, mai 2001.
Bulletin d'information CIR/SSI, No 42, Sare Social International, Genéeve, noveed01.

—
-
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Limiter au maximum le nombre d'agences habilité
a travailler avec tel ou tel pay

ver des foyers permanents pour leurgeffective> — est de toute évidence I'éléseuls Etats-Unis étaient accréditées en
propres enfants déclarés adoptablasent clé du défi essentiel auquel les pay@oumanie; il leur fallait absolument,
(160.000 aux Etats-Unis, 20.000 au Ca«'origine» sont confrontés. Ce que l'ordonc, des centaines d'enfants chaque
nada, 2.000 en France....), mais ils nappelle la demande effectivesuppose année pour pouvoirteurner>. Dans de
sont justement pas dgsays d'origine, que celle ou celui qui la formule ait a laels cas, le systéme d'accréditation se-
et personne ne leur dira rien. fois le désirles moyens, puis la volontérait franchement risible s'il n'était pas
Etles enfants qui seraierddoptables et encore la possibilité de I'exprimgt  carrément dangereux. En général, il sem-
en Roumanie ? L&, par contre, il s'agic' @St précisément sur cette possibilité-lalerait que les payskorigine» n'accor

rait d'«orphelins qui languissent dansdue les paysdtaccueib doivent abso- dent des accréditations si nombreuses
des institutions et les autorités, les!ument se pencher s'ils souhaitent vrague suite a des pressions externes dans
ONG les agences et des particuliers d@ent permettre a leurs homologuese sens, alors que les paybagcueib
certains pays se mobilisent pour dénorid’origine» d'étre en mesure de relevedevraient, au contraire, defcer indi-

cer une atteinte aux droits de I'enfant ¢S autres défis. Un Etat partie a la Conviduellement et collectivement a limi-
pour tenter de faire en sorte que pays Vention de La Haye ne doit plus toléreter au maximum le nombre d'agences ha-
d'origine» reste conforme a I'appellationdue les dossiers des adoptants en putsititées a travailler avec tel ou tel pays,
qui lui a été généreusement attribuée 13gnce s'amassent dans les payeric  surtout afin d'éviter la naissance d'un
ans plus tot. Il y aurait enfet, c'est le gine comme une espéce de fardeau toesprit de concurrence.

moins que l'on puisse dire, ufagteur Jours plus lourd pour ceux qui s'occUpame si aujourd'hui encore la majorité

d'inertie qui rend I'arét des adoptions Pent de la protection de I'enfance, voirges adoptions internationales dans le

internationales difficile % une occasion toujours P!US juteuse POtthonde s'dectuent «ors Convention,

En général, les autorités des payme- CcUX Aui chercheraient a en tirer profities Etats parties a la Convention de La
Et un Etat partie a la Convention de Lgjaye sont vivement encouragés a appli-

cueib> reconnaissent volontiers qu'ilse-l_|aye doit. encore moins. &tre le com O S
rait erroné de vouloir faire peser sur Ie%lice actif de Cette situation en transmegger les principes de ce traité dans toute
pays d'origine» toute la responsabilite tant lui-méme ses dossiers quand ils ry emarche cor'1cernant Lne ?doptlon "
pour la bonne marche de la procédurP t aualourdi tard lieu d ﬁrAnauo,naIe d'un pays quin est pas lui-
de l'adoption internationale. Mais uneo. du&iourdir ce fardeau au fieu C4neme Etat parti€®... tant il est évident

Srépondre potentiellement a des besoinfyi| faut tout faire pour promouvoir

assistance &tace de la part des pay obiectifs constatés - v
«d'accueib ne saurait passer unique- ] : partout, la honne pratique en matiére

ment par le renforcement, financier o Ul y ait une demande, soit. Mais lesl'adoption internationale, tant il est vi-
technique, de I'autorité centrale du paydroits de I'enfant dans les paydari- tal aussi de faire en sorte que la demande
«d'origine», le passage en revue de s@ine» Visés exigent que cette demandeffective soit équivalente aux besoins.

législation, voire méme I'améliorationn€ devienne ééctive que dans des <ir | gisser faire jusqu'a ce qu'un moratoire
de la qualité de ses services de protegonstances precises. Celles-ci ne serag yne prohibition ne deviennent néces-
tion de I'enfance et la promotion du déPas remplies, par exemple, si les paygire n'a rien a voir avec la promotion
veloppement de solutions nationales. Sfd'accueib permettent a leurs ressortisge ['intérét supérieur et des droits de I'en-
son systéme judiciaire est en crise, §ants d'y exprimer directement la defgnt,
ses fonctionnaires sont mal payés, si |é8ande, notamment sous forme d'adop-
inégalités socio-économiques au sein dioNs indépendantes. Elles risquent fort

sa population sont trop grandes — et j'é# Ne pas étre remplies, non plus, si le H
passe —, les fifts des tentatives d'asnombre global d'agences accréditées

sainissement de I'adoption internatioPour tel ou tel pays crée une situation
nale seront fortement compromisde concurrence ou, en fin de compte,
comme il I'a déja été démontré a mairkhacune doit trouver des enfants
tes reprises. Et c'est assurément 1a @goptables poursarvivre». A un cer
résident les défis majeurs pour la plut2in moment pendant les années 90, par
part des paysdéorigine», dans la me- exemple, plus de cinquante agences des
sure ou ils sont invités a faire adopter
leurs enfants a I'étranger

... et pression a

froid
L . . imoli I'(3%4) Rapport et conclusions de la Commission spéciale sur le fonctionnement pratique de la Convention de La Haye
a pression que Cree. ou quimplique . du 29 mai 1993 sur la Btection des enfants et la coopération en matkadoption internationale, 28 novem-
demande — ou du moins la demande dite  bre-1¢ décemte 2000, ecommandationil
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