Mobilisation pour la cause des enfasit

L'engagement du

Conseil de I'Europe et

de 1'Union européenne pour
la promotion et la protection

des droits de 'enfant @

par Delphine Dorsi*

En 2006, le Conseil de I'Europ@ et I'Union européenne se sont engageés, quasiment en
méme temps, sur un vaste programme en faveur des esfd avril, le Conseil de
I'Europe, faisant suite au Sommet deaksovie®, lancgait un programme triennal (2006-
2008) «Construir e une Euope pour et avec les enfants®. Le 4 juillet, la Commission
européenné® adoptit une Communication intitulée Wers une stratégie euspéenne sur
les drits de I'enfant»©.

Cette mobilisation pour la cause des enfamtest pas nouvelle au sein du Conseil de
I'Europe. Pour I'Union européenne, en revanche, il s'agit d'une démarche récente. En
effet, si la protection des dratde I'homme, et donc des deide I'enfant, est au fonde-

ment de la création du Conseil de I'Europe, c'est avant tout un objectif économique qui fut
a l'origine de I'Union européenne.

La confusion éant souvent faite entre ces deux institutions, il nous semble intéressant de
dresser un apercu des politiques de I'enfance, mises en ceuvre jusqu'a aujourd'hui par
chacune d'elles, avant de montrer ce qu'apportent, de nouveau, les programmes qu'elles
viennent de lancer pour la promotion et la protection des draié I'enfant.

| — Le Conseil de tection de I'enfance, lui donnant la posobilisation du Conseil de I'Europe en

, ... , sibilité de jouer unrole primalial dans faveur des enfants est mise en évidence
I'Eur ope, MODIliIS@ e dessin des contours juridiques de I'erpar le vaste corpus de textes normatifs
depUiS 60 ans pOUf fance au niveau eopéew®. La forte (conventions, recommandations, réso-

les droits de © uriste
f (1) Cetexte estbasé sur un travail qui a été effectué dans le dadiédition 2006 de I'Université d'été autour des
| e nfant droits de I'enfant, qui estganisée par I'Institut international des dits de I'enfant (IDE & Sion) et le Ministér
de la Famille et de I'Intégration du Luxembguen collaboration avec I'Institut UniversitairKut Bosch
A- La protection des droits (IUKB) a Sion. L'auteuremecie Mill Majerus et Benoit & Keirshilck pour leurs commented constuctifs
, sur une version antérieeiide ce texte.
de I'enfant au fondement du (2) Créé en 1949, le Conseil de I'Bye egioupe aujoud'hui 46 Etats et siége &r&hbouyg. C'est une ganisa-
Conseil de |'Eur0pe tion politique dont la mission est deoprouvoir la démocratie et @iéger les doits de I'homme et I'Etat de

droit en Euope. \dir le site du Conseil de I'Eape :wwwcoe.int
Plan d'Action CM(2005)80 finalSommet des chefs d'Etats et de gouvernementrsiavié, 16 et 17 mai

La protection des droits de 'homme edp) 2005

au fondement du Conseil de | Eurdb’e Conféence de lancement duggramme, Monaco, 4 et 5 avril 2006.

ce qui explique son engagement de lon- \oir le site de Campagne : http://wveee.int/t/transversalpjects/childen/default_FR.asp

gue date _en _fa\{eur des droits d_e IIerES) Organe exécutif de 'Union eyéenne, situé a Brelles, qui veille  la coecte application des dispositions
fant, partie intégrante des droits de  destraités et des décisions prises par les institutions de I'Union.
I'nomme. &«e Conseil de I'Ewpe est (6) COM (2006) 367 finglCommunication de la Commission des Communautépéemnesyers une stratégie

la seule oganisation integouverne— :ur_o:)éirl])nez:dhes .drcI)EiItSSe Iéiengaﬂdoptlég ITéjuiIIetdZO;G a[?rugelles:| ol - .
mentale ewpéenne a laquelle a été( L%;s' , Chapite I°- But du Conseil de I'Eope - du &tut du Conseil de I'Eope, adopté le 5 mai a
(I:Onf.ere un manfjat eXp"f?'te Cor"Ceman(%) Laure Pubet, La protection des droits économiques, sociaux et culturels des enfants dans I'Eugape élar
I'action en matiée de doits et de po- l'aube du XX¢mesicle,Synthése n°106, http://wwrabett-schuman.ay/Synth106.ay
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Le Conseil de I'Europe adher
aux activités des Nations unie

lutions) dont il dispose en matiére ddants en situation de handic8p, la En 1979, proclaméAnnée internatio-

promotion et de sauvegarde des droi
de I'enfant.

B- Un vaste corpus de
textes normatifs en matiére
de promotion et de
protection des droits de

tatte contre I'exploitation du travail desnale de I'Enfant (AIE) par les Nations
enfants*® ou la lutte contre I'exploita- unies, I'"Assemblée parlementaire du
tion sexuelle des enfaritd, le droit des Conseil de I'Europe adoptait une recom-
enfants a la participatidt® ou encore mandation relative a la Charte euro-
les droits des enfants immigré® Il  péenne des droits de I'enféfftdans la-

s'est aussi prononcé, par exemple, squelle elle faisait référence a la Décla-
les relations des enfants avec lesation des Nations unies sur les droits
médias?? et sur la situation des enfantgle I'enfant de 1959. Elle exprimaite«

I'enfant

placés en institution8V.

1- Les recommandations et
résolutions

Les recommandations et les résolution

b- Le soutien du Conseil de
I'Eur ope aux activités des
g\lations unies

ferme espoir que 'AIE et les efforts
gu'elle suscitera favorisent lagtection
juridique des enfants, sensibilisent I'opi-
nion publique a leurs mblémes et a
leurs besoins et amélient leurs con-
ditions de vie dans toutes les régions

adoptées par le Comité des Minist®s |e Conseil de I'Europe a adopté pludu monde®@. Elle reconnaissait que
I'Assemblée parlementaif€ etle Con- sjeurs résolutions et recommandationsle sort des enfants dans les Etats du
gres des pouvoirs locaux et régiogui témoignent de son adhésion aux aGonseil de I'Eunpe est plus enviable
naux™, ne sont pas juridiquement contivités des Nations unies en matiére dgue ceux des pays en voie de dévelop-

traignantes mais donnent des orientgtroits de I'enfant.

tions importantes pour I'élaboration des
politiques dans les Etats membres. Cel-
les relatives a I'enfance portent sur des

pement @4, mais dfichait la conviction

sujets variés et témoignent de I'adhésiqp)
du Conseil de I'Europe aux activités des
Nations unies en matiére de droits d&0)
I'enfant.

a- La mobilisation du Conseil
de !'!Europe surdes sujets 13)
varies

Le Conseil de I'Europe s'est particulier,
rement mobilisé pour la protection des
enfants contre les mauvais traitementgis)
Des 1969, I'Assemblée parlementaire
adoptait une recommandation en c&6)
sens*?, Cette préoccupation est restée
constante : I'Assemblée et le Comité de&
Ministres se sont prononcés, a maintes
reprises, sur cette question et elle figure
aujourd’hui comme un axe majeur deg
son programme triennal. Le 23 janvier
dernier I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe examinait le rap-
port de sa Commission des questions ji)
ridiques et des droits de 'hnomme inti-
tulé «Enfants victimes : éradiquons tou-
tes les formes de violence, d'exploitay,
tion et d'abus @3, Elle a invité les Etats
membres a renforcer leurs politiques ngz1)
tionales et a en élaborer de nouvelles
pour mieux protéger les enfants contre

i 14)
la violence', 22)

Le Conseil de I'Europe a pris position
sur d'autres sujets touchant les droits d&)
I'enfant, tels que la protection des en24)

Organe de décision du Conseil de I'Bpe composé des 46 Minesrdes affags étrangegs ou de leurs
délégués.

Organe délibérant du Conseil de I'Eyre, I'Assemblée parlemeniassemble degprésentants parlemen-
taires de tous les Etats merabrdu Conseil de I'Eape, élus ou désignés par les parlements nationaux.
Organe du Conseil de I'Eape, il réunit les élus des collectivités locales et régionales.

Recommandation 561 relative & la protection des mineurs contre les mauvais traj@topiée par I'Assem-
blée parlementa@ du Conseil de I'Eope en 1969.

Doc.11118,Enfants victimes : éradiquons toutes les formes de violence, d'exploitation et Ryt remis

le 21 décemlar 2006 par la Commission des questions juridiques et agts die 'homme de I'Assemblée
parlementaie du Conseil de I'Eope.

Résolution 153@tRecommandation 177&loptées par I'Assemblée parlemertaiu Conseil de 'Eope le
23 janvier 2007.

Résolution ResAP(2005)1 sur la protection des adultes et des enfants handicapés contretkptimipar

le Comité des miniss du Conseil de I'Eape le 2 février 2005.

Recommandation 1336 (199Pyiorité & la lutte contre I'exploitation du travail des enfausptée par I'As-
semblée parlementaile 26 juin 1997.

Recommandation Rec(2001)16 sur la protection des enfants contre I'exploitation selamtie par le Co-
mité des Minists en 2001.

Résolution 1307(2002), Exploitation sexuelle des enfants : tolérancedépiée par I'Assemblée parlemen-
taire le 27 septemér2002.

) Recommandation Rec(2004)13 relative a la participation des jeunes a la vie locale et rédaptékepar le

Comité des Minisés du Conseil de I'Eape en 2004.

Recommandation Rec(98)8 sur la participation des enfants a la vie familiale et sdeojztie par le Comité
des Ministes du Conseil de I'Eape en 1998.

Recommandation 1703(2005), Protection et assistance pour les enfants séparés demandeadopltésile
par 'Assemblée parlementeite 28 avril 2005.

Recommandation 1596, La situation des jeunes migrants en Eadupiée par I'Assemblée parlemergdé
31 janvier 2003.

) Recommandation Rec(2006)4@r la responsabilisation et 'autonomisation des enfants dans le nouvel envi-

ronnement de I'information et de la communicatamoptée par le Comité des Minegtile 27 septembd2006.

Recommandation Rec(2005) relative aux droits des enfants vivant en institwutipiée par le comité des
Ministres le 16 mars 200.Recommandation 1698(2005) — Protection des enfants en institutions : suivi a la
recommandation 1601 (2003) de I'Assemblée parlemerdaioptée par I'Assemblée parlemergdé 16 mars

2005.

Recommandation 874(1979) relative a la Charte européenne des droits de Belojaiée par I'Assemblée
parlementaie le 4 octoke 1979.

Recommandation 874(197%p.cit., §6.
Recommandation 874(197%p.cit., §8.
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Les Conventions sont les instrumenjuridiques )
les plus imporants car elles sont contraignantes pour lesast

que «néme en Ewpe occidentale, la & assurerau niveau européen, un suivil) La CEDH
situation des enfants appelle enedles approprié des recommandations du S ‘doptée en 1950, la Convention euro
améliorations, en particulier dans lescrétaire général des Nations unies fa_éer?ne des droit,s de I'homme brotéae
secteurs ou subsistent la misét I'in-  sant suite & une étude mondiale sur %S droits civils et politiques Ellepa insg
justice sociale®. Elle recommandait violence contre les enfan?. . IViIS et politiques. £l

L L . tauré un mécanisme de garantie permet-
surtout au Comité deS Ministres delapar ai”eursl notons que |e Conseil d

b h . des droi fant a des particuliers, dont les enfants,
dorler L:,ne charte europeenne des droftgurope coordonne ses travaux avegy ges personnes morales d'introduire
e l'enfant.

ceux relatifs au suivi du Protocole fa,¢ requéte devant la Cour européenne
En 1990, juste apres I'adoption par lesultatif a la Convention relative auxyes droits de I'homme lorsquils s'esti-

Nations unies de la Convention interdroits de I'enfant concernant la ventgyent victimes d'une violation des droits

nationale des droits de I'enfant, 'Assend'enfants, la prostitution des enfants €4,,oncés dans la Convention. Bien que
blée parlementaire du Conseil de I'Euka pornographie mettant en scéne dgs texte n'évoque guére de maniére pré-
rope adoptait la Recommandatidi®l enfants®y. cise la situation des enfants, la Cour
relative aux droits des enfarft8. Elle

Lo > N L 92_ Les C ti européenne a souvent eu recours a cer
invitait les Etats a ratifier les textes ju<- L€S Lonventions tains de ses articles pour protéger et pro-
ridiques qui protégent l'intérét de I'en-,

Au sein du vaste corpus de textes_nomouvoir les droits de I'enfant. Récem-

fant et recommandait au Conseil des . . . 5
matifs, dont dispose le Conseil de I'Eument, par exemple, la Cour conclut, a

.'V“T‘f“es I‘élabor.a'tion g'un in_Tt(;unljgntmpe, les Conventions sont les instrylunanimité, a la violation de l'article 3
Jrlé” e'qeune\‘;’f:rg:r:;:qu |é$enrsg anveur;r_nentsjuridiques les plus importants cafe la Convention (interdiction de trai-
tioel internationale despdroits de I'enfantelles sont contraignantes pour les Etatsemen’s mhumalns- aleg.radants),. o
Elle suggérait également I'adoption g Sertaines visent directement les enfant§,em|ant |‘T_S mauvais traitements |n(1;I|ges

o . . i ' ' i r la police turque a un gargon de 12
protocole additionnel a la CEDH afinm &S beaucoup d'autres s'appliquent B2

. , 32 A -
q q droits iusticiabl eux bien qu'elles n'y fassent pas réfé@ns®. Dans cet arrét,l& Cour cons
€ rendre ces drolts justiciables. rence explicitement. tate avecegret que les décisions inter

Quelques années plus tard, en 1995, elle nes et les observations du Gouverne-
rendait un avis relatif au projet de Cong- Les conventions a caractér ment ne contiennent aucune mention sur
vention européenne sur l'exercice degénéral la gravité paticuliére, liee a l'age de
droits de I'enfan?”, rappelant que la victime, queevét I'acte litigieux, ni
«I'Assemblée parlementairs'est pen- Deux conventions présentent un intérédyr d'éventuelles dispositions internes
chée sur difféents aspects du bien étr particulier parce qu'elles permettent gelatives a la potection des mineuss
des enfants et de leursits et a adopté des personnes physiques et/ou moralesjuge que les autorités auraient dd ac-
un cetain nombe de textesefatifs & de porter plainte. Il s'agit de la Convencorder un certain poids a cette question,

la protection de I'enfance et & la politi-tion de sauvegarde des droits déu fait de la vulnérabilité du requé-

gue de la famille ©®,

Récemment, le Conseil de I'Europe
I'Unicef ont signé une déclaration com-,
mune renforgant leur coopération dan
le domaine des droits de I'enfaftt,
I'objectif étant de rendre leurs activités
respectives plus Bfaces et bénéfiques
pour les enfants. Ce nouveau cadre de

I'homme et des libertés fondamentalesant©, A quelques jours d'intervalle,

&lus communément appelée Conventiogans une autrefaire, la Cour concluait

européenne des droits de I'hnommegalement a la violation de l'article 3,

(CEDH) et de la Charte sociale euroconcernant, cette fois-ci, la Belgique, du
éenne.

fait de la détention et du refoulement
vers son pays d'origine d'une ressortis-
sante d'origine congolaise, alorgégle

5 ans®,

travail améliorera la communication en-
tre les deux @anisations, facilitera les (25
échanges d'expertise et servira de sour@®
d'inspiration pour chacune des équipe&”
Il est notamment prévu qu'elles tra-
vaillent conjointement sur la mise a
. - . : 29
point de stratégies de prévention de |
violence, qu'elles ménent ensemble des
études et collectent des données dapg)
ce domaine. Nous noterons ici que gy,
programme du Conseil de I'Europgs
«Constuire une Euope pour et avec
les enfants, dont un des objectifs est33)
d'éliminer toutes formes de violence )
I'égard des enfants, visera, entre autres,

) Recommandation 874(1973)p.cit., 89.

Recommandation121(1990)Droits des enfantadoptée par I'Assemblée parlemeredé ¥ Février 1990.

Avis 186 (1995) relatif au projet de Convention européenne sur I'exercice des droits de deofiddtpar
I'Assemblée parlementaite 25 avril 1995.

28) Avis 186 (1995)op.cit., 81.

Déclaration commune renforgant la coopération entre le Conseil de I'Europe et I'igioéé, le 23 janvier
2007 par Brry Davis, Secrétair Général du Conseil de I'Eape etAnn \éneman, Diectrice générale de
I'Unicef.

Etude menée par I'exgendépendant Paulo Sgio Pinheip et publiée en octobr2006.
Plan d'Action du Sommet dargovie, op.cit., I11.2.

Cour eunpéenne des dits de 'homme, aét de chambe Okkali c. Trquie du 17 octolw 2006, equéte h
52067/99 Arrét disponible sur le site de la Cowwwechrcoe.int

Idem, § 70.

Cour euppéenne des dits de 'homme, aét de chami& Mubilanzila Mayeka et Kaniki Mitunga c. Belgique
du 12 octobe 2006, equéte h13178/03Arrét disponible sur le site de la Couwwechrcoe.int
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Des Conventions applicable
spécifiguement aux enfamst

jeunes (établissements pour délinquanties relations personnelles concernant les
. C ommissariats de police, prisons, etcgnfants*?. La premiere prévoit des me-
gdgﬁt;?eigiiz?:éﬁff fréee\gieeeei?l :eLgiét_ a élaboré des normes pour la protesures d'ordre procédural, permettant aux
P s PeHoNn des mineurs privés de libefté. enfants d'exercer leurs droits ainsi que
dant de la CEDH en matiére de droits - NS
itons également, la Convention di€s obligations des autorités judiciaires

économiques et sociaux. Certains de s : . ] .,
articles concernent exclusivement leS©nseil de I'Europe sur la lutte contrélans les procédures interessant les en-

enfants : 'article 7 (droit des enfants gft raite des étres humaifi8 dont cer fants. La particularité de cette Conven-
des adolescents 2 la protection) et 'afines dispositions spécifiques prennefion est de ne pas autoriser de réserves.

ticle 17 (droit des enfants et des adole§ COMpte la vulnérabilité des enfantp'autres Conventions visent directe-
cents & une protection sociale, juridiqu@lt leur besoin spécial de protection &hent les enfants : la Convention euro-
et économique). Le respect des engg-aSS'Stance- péenne sur le statut juridique des enfants
gements énoncés dans la Charte est sédu encore, la Convention sur lanés hors mariagé®, la Convention
mis au controle du Comité européen decybecriminalité»“? dont le préam- européenne sur la reconnaissance et
Droits sociaux a travers deux procédudule fait référence a la Convention debexécution des décisions en matiere de
res : celle des rapports nationaux et celfdations unies sur les droits de I'enfargarde des enfants et le rétablissement
des réclamations collectives. Cette-de@insi qu'a la Convention de I'@anisa- de la garde des enfartt8 et la Conven-
niére permet aux partenaires sociaux &@n internationale du travail sur les pition européenne en matiere d'adoption
aux ONG d'introduire des réclamationges formes de travail des enfants. Soes enfant§).

devant le Comité d'experts indépenarticle 9 se référe a la pornographie e, 15 juillet dernierle Comité des Mi-
dants. Dans le cadre de cette procéduf@ntine. nistres du Conseil de I'Europe a adopté
le Comité européen des droits sociau . L, ege une nouvelle Convention pour la pro-
a élagi le champ d'application de |'afti'6_ L%S gonéer}'tlor;s specifiques tection des enfants contre I'exploitation
cle 7.10 qui assureie potection spé- aUuX aroits de I'enfant et les abus sexuel®. Cet instrument,

ciale conte les dangers physiques ef ¢ conseil de I'Europe a adopté plule premier & étre axé spécifiquement sur
morauw», afin qu'il couvre la protection gje\rs Conventions applicables spécifies abus sexuels d'enfants, établit des
des enfants contre la traite des étres hHuement aux enfants. Deux d'entre ehormes communes pour protéger l'inté-
mains et les mauvais usages des teqlis ont ¢té élaborées afin de donner pl@sité physique et psychologique des en-

2) La Charte sociale euopéenne

niques de l'informatiofi”. Récemment, qefet a I'article 4 de la Convention in-fants . Selon Maud de Boer

il s'est aussi prononcé sur l'article 1ernationale des droits de I'enfant, quBuquicchio, cette Conventiorrepré-
concluant que des dispositions I1€gislayp|ige les Etats parties & prendre toutezente une avancée considérable en ma-
tives interdisant les violences a I'égarghg dispositions nécessaires, pour metiere de potection des enfants coatr

de toute personne n'étaient pagisaih-

tre en ceuvre les droits reconnus par l@xploitation et les abus sexuels grace

tes pour protéger !es enfants. Il & indiconvention des Nations unies : la Conaux mestes préventives qu'elle contient
que que le code penal devait comportgfention européenne sur I'exercice dest & ses dispositions sur leailr pénal
des dispositions interdisant expliciteqyoits de I'enfant? et la Convention sur matériel et pocédurab“9.

ment les violences sur les enfants et que

I'Etat devait prendre des mesures acti-
ves pour éliminer ces violencéd (35)
. (36)
3) Les autres conventions
D'autres Conventions, adoptées au selfl)
du Conseil de I'Europe, sont importan(3®)
tes pour la protection des droits de I'erté
(

9

fant. 40

)
)
La Convention européenne pour la préar)
vention de la torture et des peines ou traiy)
tements inhumains ou dégradafits (43)
prévoit un mécanisme non judiciaire, 4)
caractere préventif, pour protéger les déss)
tenus. Il se fonde sur un systéme de vi-
sites eflectuées par le Comité européeff®
pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dé('j'7
gradants. Ce dernier se rend fréque
ment dans des lieux ou se trouvent des

Décision du Comité eapéen des aiits sociauxelative a la réclamation 1/1998 imtduite par la Commission
internationale de juristes corere Potugal, adoptée le 9 septeretit999.

Décision du Comité eapéen des dits sociaux elative a la réclamation 34/2006 iomluite par I'Oganisa-
tion mondiale con la torture conte le Potugal, adoptée le 5 décenei2006.

Adoptée en 1987.

Voir son 9™ rappott général d'activités couvrant la période dtjanvier au 31 décembr1998. Réf.: CPT/Inf
(99) 12 [FR] - Date de publication: 30 aolt 1999.

Adoptée en 2005.

Adoptée en 2001.

Adoptée le 25 janvier 1996.

Adoptée le 15 mai 2003.

Adoptée en 1975.

Adoptée en 1980.

Adoptée en 1967, cette convention est actuellement a I'étude morévisie et adaptée a nepoque. La

nouvelle version devrait &radoptée a I'automne.

Elle sera ouvee a la signatue le 25 octole piochain lors de la 2BConféence des Ministis de la Justice du
Conseil de I'Ewspe, en Espagne. Notons que |'un des grands thémes de cettee@mnfggra l'acces des
enfants a la justice.

) Communiqué de psse, Division de la psse du Conseil de I'Eape, réf 51 f 06.
) Maud de BoeBuquicchio, Secrétaér Générale adjointe du Conseil de I'EBpe, DiscourscUne Europe faite

pour les enfants et dans un monde fait pour les enf&das»Rosser (Italie), 19 juillet 2007.
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Une nouvelleAgence des draitfondamerdaux, dont un secteur
sera tres probablement attribué aux dreitle I'enfant

Outre les instruments juridiques, lanent aux enfants comme, par exempléion européenne des droits de I'homme
Conseil de I'Europe a développé dekarticle 29 qui fait référence a la pré-et par le travail de la nouvellggence
outils divers et sophistiqués pour réusvention des crimes contre les enfants.des droits fondamenta®, dont un

sir sa mission aupres des enfants : Mg qoption de la Charte des droits fonS€cteur sera tres probablement attribué
canismes de suivi des engagementgamentaux de I'Union européenne efux droits de I'enfarit™. Son ouverture
programmes d'assistance, outils de sepgoo et son inscription en 2004 dans [efficielle a eu lieu &ienne le 1 mars
sibilisation, forum de discussion et d'inTrajt¢ établissant une Constitution poug007 et, bien qu'elle ne soit pas encore
novation“. Le lancement, en avril 1 Eyrope®d marque une étape majeurdl€inement opérationnelle, la Commis-
dernietr du programme triennal (2006-4ans |a reconnaissance des droits foSiON européenne lui a déja demandé de
2008), €onstuire une Euope pour et gamentaux au sein de I'Union euroléaliser une étude sur les indicateurs qui
avec les enfants s'inscrit donc dans lepgenne. La Charte est un accor@ermettront d'ééctuer une collecte de
prolongement de soixantes années d'efterinstitutionnel. Elle n'a pas de forcedonnées a I'échelle de I'Uniéfi. Son
gagement du Conseil de I'Europe en fagrigique contraignante mais engagdonctionnement a déja fait I'objet de vi-
veur des enfantsAu sein de I'Union pojitiquement les Etats. Son articleV€S critiques, notamment de la part
européenne, en revanche, l'intérét portg; s4 porte spécifiquement sur les droit§’/Amnesty International qui juge que
aux droits des enfants est relativemenfe |'enfant et montre que I'Union euros'adoption d'un mandat minimaliste
récent. péenne reconnait I'enfant comme un Cpontraste de manier abrupte avec

toyen & part entiére, détenteur de droit§€tendue et la gravité des girlémes

ayant ses propres intéréts et ses propréatifs aux d‘(’;'gt)s Elljlmams Ide 'Union

' besoing®. Dans le rapport de I'Union €uropeenne =*. Elle souligne, par

Il — L'engagement européenne sur les droits de 'homm@xemple, que I'Agencesera habilitée
récent de I'Union de 2001, les droits de I'enfant sont red commenter la mise en ceeidu dit

. connus comme un des thémes prioritat0Mmunautai en matiee d'asile et
europeenne pour res de I'UE en matiere de droits d&'immigration mais qu'elle ne pourra

i I'nomme. Il en sera de méme dans |g42s Pocéder a une évaluation exhaus-
les droits de rapports suivants. tive». Ainsi, «'utilisation croissante et
I'enfant dispopotionnée de la détention des de-

La promation et la protection des droits g .

, : oo mandeurs d'asile et des migrants, y
de I'enfant au sein de I'Union euro- - N
fompris des enfants, (...) ndéve pas

A- La reconnaissance peenne deyrglent etrle ren\forcees par (?e la compétence de 'Agend®.
progressive des droits de future adhésion de I'UE a la Conven-

I'enfant au sein de 'UE (49) Maud de BoeBuquicchig Discours«Construire une Europe pour et avec les enfahtsnaco, 4 avril 2006.
L'ensemble de ces outils est disponible sur le site de campagregdarpme «Conaiire une Euope pour et
Contrairement au Conseil de I'Europe,  avec les enfants», op.cit.
I'Union européenne s'est engagée tardso) Article F§2.
vement & prendre en compte les droit§l) Article 682.
de I'enfant dans ses politiques. En ef52) Voir SEC(2006)889, Commissiorta Working Documents accompanying the Communication from the

fet, la création des Communautés euro- Commission towards an EUr8tegy on the Rights of the Child, Preliminary inventory of the EU actions

B . . . . effecting Children's Rightedopté le 4 juillet 2006.
péennes avait, au départ, un objectz g ghimcop '

économiqgue. Les traités originels ne fai- ) . , . . . . .

. ez . g4) Article 24 — Doits de I'enfant. 1. Les enfants ont leitla la protection et aux soins nécessai@ leur bien-
saient pas référence aux droits d étre. lls peuvent exprimer leur opinion ldment. Celle-ci est prise en considération pour les sujets qui les
I'hnomme, et encore moins aux droits de  concernent, en fonction de leur age et de leur maturité. 2. Dans tous lessdatiés aux enfants, qu'ils soient
I'enfant. Mais, au fil des ans, cette union  accomplis par des autorités publiques ou des institutions privées, lntérét supérieur de I'enfane doieétr
économique a évolué vers une union po- considération primatiale. 3. But enfant a le dit d'entretenir réguliéement dessfations personnelles et des

" contacts diects avec ses deux pats, sauf si cela est contraia son intérét.
litique, accordant une place de plus e@s)

US i droits de I'h Voir SEC(2006)88%p.cit.
plus |mportante aux droits de 'nomme 56) Le 15 février 2007, le Conseil a adoptéRéglement (CE) No 168/2007 portant création dAgence des

D'abord reconnu par la Cour de justice it fondamentaux de 'Union européersiee web de 'Agence : http:/ffra. epe.eulfralindex.php
des Communautés européennes, le rgsr) \voir la Résolution du Parlement européen sur la promotion et la protection des droits fondamentaux : le role
pect des droits de 'hnomme au sein de des institutions nationales et européennes, y compris de 'Agence des droits fondarRénfB2005)0208,
I'Union européenne a été inscrit dans le 839 adoptée le 26 mai 2006.
Traité de Maastricht en 199 puis (58) Prévue par la CommunicatiosVers une stratégie européenne des droits de I'enfaftsmations ecueillies

P . T ' aupres de Patrick busson, Codatinateur euopéen des mits de I'Enfant.
réafirmé dans Ifraité d'’Amsterdam en ) i ) . .
199761, Ce Traité fut | . 4| (59) «Respect des droits fondamentaux dans I'Union européenne : le chemin a parcourir est enc@ertong»

. Ce Traite fut le premier elan niqué du bueau euopéen d'Amnesty International dé thars 2007,

important vers le développement d'une http://web.amnestgrg/library/Index/FRAIOR610092007

strategie europeenne pour I?S dl’(.)l.ls q&J) «Respect des droits fondamentaux dans 'Union européenne : le chemin & parcourir est enc@ertong»
I'enfant®?), plusieurs de ses dispositions  niqué du bueau euspéen d’Amnesty International d tars 2007,

se rapportant directement ou indirecte-  http://web.amnestgrg/library/Index/FRAIOR610092007

3) Adopté le 18 juin 2004 mais non ratifié.
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L'Union européenne s'est particulierement mobilisé
pour la participation des enfarst

Par ailleurs, bien que le respect degsrésentés. Dans ce domaine cependatgrnationales en matiére de droits de
droits de 'homme au sein de I'Unioril est regrettable de constater que les meenfant comme la possibilité d'enfermer
européenne soit aujourd'hui reconnu exsures prises ne sont pas toujours en agt-d'éloigner des mineurs étrangéts
plicitement par le3raités, les droits de cord avec le respect des droits de I'e-gncernant la santé, la sécurité et le
I'hnomme restent une compé}ence partéant. Ainsi, la Directive 2003/86 rela- pian-atre de I'enfant, I'Union euro-
gée entre I'Union et les Etats memtive au droit au regroupement fami'péenne a pris des mesures pour préve-
bres®. Conformément au principe delial ® autorise des limites a I'exerciceyjr 'obésité, la vente de tabac chez les
subsidiarité, I'Union ne peut Iégiférer erde ce droit en reconnaissant aux Etaféunes et pour lutter contre la consom-
matiére de droits de I'enfant que dansiembres la possibilité de subordonngfation d'alcool et de drog®,

les secteurs relevant de sa compétend@autorisation de séjour des enfants dE tire de droit de la famille. FUni
plus de 12 ans a une condition d'int¢=" Matiere de droit de la tamifie, Funion
uropéenne assure la libre circulation

gration (article 4 81) et méme d'exige? ) o
gue les demandes concernant le regroﬂ‘-es jugements sur la responsabilité pa-

pement familial d'enfants mineursrentale afin de créer un environnement
A l'occasion de l'adoption de sa comspient introduites avant que ceux-cicd@! SOr pour les enfants qui leur ga-

munication ¥ers une stratégie eo¢ pyaient atteint l'age de 15 ans (article Qpntisse le droit de maintenirlqlien avec
péenne sur les dits de l'enfant»Ja g6, Le Parlement européen availSurs deux parents. Elle met également
Commission européenne a indiqué qihtroduit un recours en annulation de€" Place une coopération afin de trou-
«@au cours des derniés années, I'Union vant la Cour de justice des CommunauS" Une folutlon en cas d'enlevement
européenne [avait] fait d'impdants tgs européennes estimant que de rendgnfant™.

progrés dans le domaine desois de dispositions violaient les droits fondaL'Union européenne s'est particuliere-
I'enfant, élaborant ainsi divers politi- mentaux®®, mais la Cour a rejeté lament mobilisée pour la participation des
gues et ppgrammes conets en la ma- requéte®” sur la base d'une interprétaenfants. Elle recommande notamment
tiere, en vetu de difféentes bases juri- tion restrictive. Nous citerons, égalequ'ils soient écoutés dans les procédu-
diques existantes. Les messimises en ment, |'actuelle proposition de Directivees qui les concernefit) et encourage
ceuve dans le cadrde ses politiques rejative au retour des étrangers en seur citoyenneté active et leur pleine in-

B- Les mesures prises en
matiére de droits de I'enfant

tant internes gqu'externes, coemt Un tyation irrégulieré® qui contient des tégration dans la sociéfé. Elle a ainsi
large éventail de questions : traite eHjspositions contraires aux normes inétabli un grand programmeleunesse

prostitution des enfants, violences et
discriminations exeeées a leur encon-

tre, pauveté, exclusion sociale, travail (g1
des enfants (y compris sous la forme
d'accods commariaux ou figue I'en- (62)
gagement d'abolir celui-ci), santé ets3)
éducatiom ©?, En efet, bien que
I'Union européenne ait pris tardivement
en compte les droits de I'enfant dans la
mise en ceuvre de sa politique, plus de
75 instruments touchent, aujourd'hui, di-
rectement les enfants. L'abondance de
cette réglementation, répartie entre les
divers champs de compétence dgy)
I'Union, nuit a sa clarté. La liste étantgs)
longue, nous n'en donnerons ici que
quelques exemples.

(66)
1- Dans le cade de sa politi-

qgue interne (67)

En matiére d'asile et d'immigration, plu®®
sieurs directives contiennent des dispo-

sitions spécifiques aux enfafid. Cer (69
taines ont trait notamment au droit d'étrgo)
scolarisé, au droit aux soins et au drojy)
au regroupement familial ainsi qu'gzy
I'obligation des Etats de s'assurer que

les enfants non accompagnés soient r@s)

Voir la «Résolution du Parlement européen sur la promotion et la protection des droits fondamentaux»,
op.cit., § 8.

Communication de la Commissie¥ers une stratégie européenne sur les droits de I'enégmoit, 11.2.
Directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juillet 20@lative a des normes minimales pour I'oct'une
protection temporag en cas d'afflux massif de personnes déplacées et a degsrtesalant a asseirun
équilibre ente les effots consentis par les Etats meedpour accueillir ces personnes et supgotes
conséquences de cet accuBilrective 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 208[&tive a des normes
minimales pour I'accueil des demandeurs d'asile dans les Etats emBibective 2004/83/CE du Conseil
du 29 avril 2004 concernant les normes minimagdatives aux conditions que doiveainplir les essotis-
sants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir prétesalistatut de réfugié ou les personnes qui, pour
d'autres raisons, ont besoin d'uneofection internationale, eetatives au contenu de ces statutseBlive
2005/85/CE du Conseil du* écembe 2005 elative a des normes minimales concernant tecg@due
d'octroi et de etrait du statut de réfugié dans les Etats mezabr

Directive 2003/86/CE du Conseil du 22 septenitfi03 elative au doit au regoupement familial.

Pour une analyse plus détaillée des politiques de I'Uniaopéenne en matiéide egroupement familial, lie
notamment |'article de Jean-Luc Rong& union européenne et le regroupement familial : Des droits mini-
maux a un minimum de droitspuvelle Tibune Internationale des dits de I'enfant, N° 2, Juillet 2003.

Recours intoduit le 22 décemler2003 sur la base de ltale 230 du Taité CE. Le Parlement invoquait
notamment la violation du dit au respect de la vie familiale et du principe de non-discrimination fondée sur
I'age ainsi que la non prise en compte de l'intérét supérieur de I'enfant.

CJCE, 27 juin 2006, aff. C-540/03, Parlementanéen c/ Conseil de I'UE.

COM (2005) 391, Riposition de Diective 2005/0167 (COD) du Parlement@pgen et du Consetlative
aux normes et pcédues communes applicables dans les Etats mesvéretour des essotissants de pays
tiers en séjour igulier

Pour des popositions d'amendement, voir le site wvaminorsindetention.gr

Voir SEC (2006)88%p.cit., 1.2.

\oir SEC(2006)889, op.cit., 1.6.

Reglement (CE) N° 2201/2003 du conseil du 27 nowedlf)3 elatif a la compétence, l@&connaissance et
I'exécution des décisions en matiénatrimoniale et en matiéde esponsabilité pantale.

14441/01 - COM(2001) 681, Levblanc de la Commission epéenne : un nouvel élan pour la jeunesse.
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de l'enfance selon

en actior pour 2007-2018% dont les
quatre thémes prioritaires sont : la-par
ticipation, l'information, le volontariat
et une meilleure connaissance de la jeu-
nesse™),

La menace, que représentent les médias
et Internet face a la vulnérabilité des en-
fants, a conduit I'Union a réglementer
dans le domaine de la pornographie sur

Le Conseil de I'Europe envisage de traiter les politiques

uneapproche intégrée

politiqgue intégrée de I'enfance, d'une
coopération accrue des fdfifents ac-
teurs et d'une lge participation des
enfants.

[1I- 2006 : un nouvel
élan pour la
promotion et la
protection des doits
de l'enfant en
Europe

1- Une politique intégréee

La grande nouveauté des deux program-
mes lancés en 2006 est d'envisager les
politiques liées aux droits de I'enfant de

Internet ou sur l'usage des téléphongs programme triennal du Conseil de 'Eumaniére globale, et non plus fragmen-

portables, par exempl&.

rope «€onstuire une Euwpe pour et avec tée®®, avec un engagement sur le long

L'Union européenne a aussi pris des mées enfants»et la communication de laterme®?,

sures dans le domaine des violences ifGommission européenn&gss une stra-
fligées aux enfants, ou encore en mdegie euopéenne des dits de I'enfant»
tiere de non-discrimination, d'éducatioradoptés respectivement en avril et jui
2006, marquent un nouvel élan dan
promotion et la protection des droits d
I'enfant en Europe. IIs résultent de la vo-
lonté d'<difier une Eunpe pour les en-
fants», «de ppmouvoir de maniéreffec-

ou d'environnemerit”.
2- Dans le cade de sa politi-
gue externe

Si I'Union européenne s'engage déve
plus en plus pour promouvoir et proder

téger les droits de I'enfant au sein dprotection.Animés par un désir dfefa-

ses Etats membres, elle se mobilisgté,

Le Conseil de I'Europe envisage de trai-
' ter les politiques de I'enfance selon une
”el&approche intégrée basée sur l'inter

s aépendance de ses diverganes, cha-
Cundeux conjuguant ses compétences
particulieres avec celles des autres pour
atteindre les objectifs fixédinsi, le
programme d'action triennal en matiéere
de protection des enfants contre les di-
verses formes de violence couvre a la
& PAl > fois les dimensions sociale, juridique,
ces deux institutions ont opté poUgqucationnelle et de santé. Le but de

les doits de I'enfant® et d'accor
une riorité particuliere»® a leur

aussi dans le cadre de ses relationge nouvelle méthode de travail qui degette méthode, jugéendispensable
externesAvant I'entrée des nouveauxvrait renforcer la place des droits de I'engst de rendre plus efficace et plus lisi-

Etats d'Europe de I'Est, elle s'était effant
forcée depuis 1989 de changer la sies.
tuation des enfants dans ces pays en
luttant notamment contre la discrimi-A-
nation des enfants Ronf®. Actuel-

lement, dans ses relations avec legouvelle méthode de travail

pays tiers, elle privilégie le dialogue
politique et apporte son aide humani
taire dans le cadre de la coopéra-

au sein de leurs politiques respecthe | potection des enfants face a des
situations intolérables®.

La transversalité, concept clé du pro-
gramme €onstuire une Euope pour
et avec les enfantest également la mé-
thode choisie par la Commission euro-

La volonté d'étre ef ficace
par I'adoption d'une

‘Ces deux programmes se veulent étygéenne qui annonce que I'Union euro-
réellement dicaces sur la base d'unepéenne devrapkende plus systémati-

tion ), Elle s'est notamment pronon-.,,
cée au sein de I'Assemblée généraﬁe
des Nations unies pour I'abolition degrs)
enfants soldats et le travail des en6)
fants@o), ()
L'adoption de la Communication degg;
la Commission européenneers une (so)
stratégie euspéenne sur les dits de  (81)
I'enfant, s'inscrit dans la continuité
mais marque unnrouvel élan a un
mouvement qui est déja bien lancé €
Europe» ®4. En efet, siI'Union euro- (g5
péenne s'est engagée plus tardiveme
que le Conseil de I'Europe pour la pro-

motion et la protection des droits dé®e
I'enfant, les deux grandes instances
européennes fi€hent aujourd'hui en-
semble une réelle volonté politi-
gue» ®2 d'accroitre la portée et Ifef

cacité de leur engagement dans ce dgg)
maine®s),

87

Décision 111719/2006/CElu Parlement ewpéen et du Conseil, du 15 noveeB006, établissant le pr
gramme Jeunesse en actioipour la période 2007-2013.

http://eupa.eu/scadplus/leg/en/chal€D3.htm et http://eopa.eu/scadplus/leg/fr/cha/td80.htm.

\oir SEC(2006)889, op.cit.,1.9.

\oir SEC(2006)88%p.cit.

Voir SEC(2006)88%p.cit., 2.

\oir SEC(2006)88%p.cit., 3.

http://wwweuropa-eu-un.og/articles/fr/article_6141_fhtm

Maud de BoeBuquicchio, Secrétargénérale adjointe du Conseil de I'Epe, Discours de cloter«Cons-
truire une Europe pour et avec les enfanidonaco, 5 avril 2006.

COM (2006) 367 final, op. cit., II.1

COM (2006) 367 final, op. cit., II.1.

Sommet dearsovie, op.cit., Ill.2.

Communication de la Commission des Communautépeéenneselative aux objectifs stratégiques 2005-
2006. Eupbpe 2010 : un pdenariat pour le enouveau empéen — Pospérité, solidarité et sécurité —
COM(2005)12, adoptée le 26 janvier 2005.

) Au sein de I'Union ewpéenne pdiculierement, les meses prises en matiérde doits de I'enfant étaient

«dépendant[es] des politiques et priorités européennes mais ne résultaient] pas d'une prise de conscience de
nécessité de proposer une réglementation spécifique, globale et cohérente visant les Befaoits 8
Keirsbilck,Panorama des droits de I'enfant en Eurbipéversité d'été autour d'une culeugénérale des dits

de I'enfant, Juillet 2006.

Programme triennal 2006-2008 pour le Conseil de per, engagement dong terme, sans échéance pour

la Commission eapéenne.

Résolution 1530 (2007Enfants victimes : éradiquons toutes les formes de violence, d'exploitation et,d"abus»
adoptée par 'Assemblée parlemengaitu Conseil de I'Eope le 23 janvier 2007.
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L'Union européenne entend renforcer les compétenc
et expertises dans le domaine des dsale |'enfant

pour les situations de vide juridique ou
d'ambiguité contraire a l'intérét de I'en-
fant et par la mise en place de structu-
res, le développement d'outils et de
méthodes et I'élaboration de program-
mes pour assister les Etats dans la mise
en ceuvre déctive de leurs engage-
ments en matiére de promotion et de
protection des droits de I'enfant.

De méme, I'Union européenne entend
renforcer les compétences et expertises
dans le domaine des droits de I'enfant
en apportant son soutien tant & ses Etats

73 I’ffl'ﬁ.'d!, > membres, qu'aux pays tiers, notamment
. / par une aide financiére. L'Union euro-
TH MV spR . .
A CUEULE péenne comptefaire passer les aits
de I'enfant au @mier plan des préoc-
( ”ﬂvﬂﬁE P.lj .['7" cupations internationales [en usant] de
- £0§§§’3‘fo,§’¢” sa présence et de son influence sur la
L CONGLE scene mondiale pour @mouvoir effi-
c&aﬁﬁzgynj‘/ cacement legspect, dans chaque pays,
o DIKECTIvE des doits de I'enfant %,

EURPFELMIE. .. b- Avec les patenaires

if
P
C-—Z—: ~ (—::D extérieurs

Le partenariat avec les acteurs exté-

uement en considération leois de nérale des #dires sociales, et unéask rieurs est vivement encouragé. De nom-
q ’ breux professionnels s'associent a leurs

I'enfant dans les pol’lthuig, strateg|e$orf:e>> intersectorielle, composee de re; ctivités tels que des juges, avocats, mé-
et pogrammes ewpéens ). Pour la présentants de tous les secrétariats con- . . .

AP . . A ...~ decins, psychologues, enseignants,-jour
Commission, ikest important de veiller cernésAinsi, tous les aganes, institu- X . ;
N o . . S ! .— nalistes, mais aussiles parents et les en-
a ce que toutes les politiques internesons et directions du Conseil de IEu-fants
et externes de I'Union exypéenneas- rope ont une méme vision du pro- o ) ]
pectent les diits de 'enfant® en con- gramme et contribuent & la réalisatiofrour faciliter ces échanges, et répondre
formité notamment avec les dispositionsle ses objectifs. Les quatre piliers d@u <oesoin de créera I'echelle de
de la Convention des Nations unies rezonseil de I'Europe sont mobilisés : Iebl{nlon europeenne, un espace
lative aux droits de I'enfant. Le role dugouvernements, les parlementaires, lékéchange, de dialogue et de travail
coordinateur européen des droits de I'eautorités locales et régionales et les opour le développement de politiques de
fant & la Commissiofi? sera détermi- ganisations non gouvernementales. Uprotection et de mmotion des dits
nant sachant qu'actuellement certainete leurs principaux objectifs estdes enfants et des adolescerfs la
mesures adoptées au sein de I'Uniati «aider les décideurs et acteurs conCommission européenne a institué un
sont contraes aux droits de I'enfafit.  cernés a concevoir et madten ceuer Forum euopéen pour les dits de I'en-

) des stratégies nationale$®. Pour le fant.Son objectif principal est de four

2- Une coopération accrue Conseil de I'Europe cela passe notanmir une plate-forme de discussion et de

Tant pour le Conseil de I'Europe quénent par le développement de standatdavail pour tous les partenaires afin

pour I'Union européenne, lfefacité de
leur engagement exige une coopération
accrue, tant au sein de Panisation (89) COM (2006) 367 final, op. cit., I1.3.
elle-méme qu'avec les acteurs exté9o) COM (2006) 367 final, op. cit., Ill.1.3.

rieurs. (91) Patrick Trousson, membrde la Diection générale Justice, litéret sécurité, Daction C : Justice civile,
droits fondamentaux et citoyenneté.

\oir 11, A, 1.
http:/lwwwcoe.int/t/transversalpjects/childen/default_FR.asp
COM (2006) 367 final, op. cit., I.1.

92
3

a-Au sein des organisations (
elles-mémes (
(
(

Au Conseil de I'Europe, le travail X i ) . - , . ) ,

Vs . . . Déclarationdes Représentants des Etats meste I'Union ewpéenne, des Médiateurs desitlrde I'enfant,
d e_qu,lpe au mvea_u ,de lan|sa_t'0n_ est du réseau des obsatoires nationaux de I'enfance (childONEpe) et desaprésentants des Institutions eur
animé par une unité de coordination du  peennes, du Conseil de I'Be, de 'Unicef et de la société civile, Gor euopéen des dits de l'enfant,
programme, rattachée a la Direction gé-  Berlin, le 4 juin 2007.
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La nomination d'un coordinateur
des drois des enfargt a la Commission europeenne

d'appliquer une approche cohérentéés normatives, d'assistance aux Etatsieternationales relatives aux droits de
multidisciplinaire, participative et 8f de sensibilisation. Les deuxgamisa- I'enfant s'appliquaient aussi aux enfants
cace qui tende a la réalisation des oltions vont, par exemple, travailler enmigrants, faisant notamment référence
jectifs de la Convention des droits dessemble pour améliorer I'acces des erau droit a I'éducation et au droit au re-
I'enfant au sein de I'Union euro-fants a l'information concernant leurggroupement familial®. Plus évidente
péenné®®, Le Forum ne peut pas adopdroits, notamment par la création d'uncore, l'intervention déerenalaylor,

ter d'instruments contraignants maisite web conjoint. Selon Elda Morenole 17 avril dernierlors de I'audition
doit, chaque fois qu'il y a un consensula responsable du programm€ans- publique oganisée par le Parlement
sur un sujet donné, préparer et envoyéruire une Euppe pour et avec les en-européen, s'exprimant au nom de Maud
ses conclusions aux gouvernements nfants», la nomination d'un coordinateurde BoetBuquicchio, elle a expressé-
tionaux, aux parlements et aux institudes droits des enfants a la Commissioment encouragé I'Union européenne a
tions européenné¥’. Le Forum est un européenne rendra ce travail encore plugiliser les ressources du Conseil de
groupe permanent qui se réunifacile et productif. I'Europe dans la mise en ceuvre de ses
informellement deux fois par &. Son Nous pouvons espérer de cette coopBOPres politiques, particulierement en
lancement a eu lieu a Berlin le 4 juination qu'elle fasse avancer la cause d8datiere dimmigration, soulignant les
2007 et avait pour theme le réle de lgnfants au sein des politiques européeRONséquences importantes qu'elles peu-
justice dans la protection des droits dges, particulierement en matiére d'asiléent avoir sur les enfants®. Elle a no-
I'enfant. Plusieurs ONG? ont formulé - et gimmigration. Les récentes déclara@mment souhaité que I'Union euro-
des demandes concernant son fonctiofiyns des représentants du Conseil dg€enne devienne membre de ses Con-
nement futurLa premiére portait sur 'aI'Europe vont dans ce sens et sonneMentions les plus pertinentes en matiére
participation des enfants au Forum, omme un appel & l'attention de I'lUniole droits de I'enfant, renforcant ainsi
possible des la prochaine réunion. Cetig ropéenne. En mars derniég Con- leur coopération politique et technique.
demande visait notamment legani-  sgi| de 'Europe prenait clairement poP€ maniere plus genérale, elle a réaf-
sations d'enfants tant a l'intérieur qU'gjtion en soutenant l'nitiative de plu-firmé que le Conseil de I'Europe était
I'extérieur de I'Europe. Suite a cette presieyrs associations francaises et étrafonvaincu que I'Union européenne pou-
miére réunion, un groupe de pilotaggaresto? qui omganisaient, dans ses lo-vait faire une réelle dérence pour les
s'est réuni le 12 juillet et a formulé degayx 4 Fasboug, une conférence euro-enfants, tant a l'intérieur qu'a I'extérieur
propositions concretes visant & donngfgenne et un débat public autour du préle ses frontieres, et qu'il était prét a con-
au Forum des structures de fonctionngat de directive européenne concernarfibuer a la réalisation des objectifs de
ment stable§®. Il a prévu une 1@ e retour des étrangers en situation irrd@ future stratégie européenne sur les
participation des enfants (de 27 a 57@u|iére(1°3), Quelques jours plus tard, |edroits de I'enfant.

mais n'a malheureusement pas encoggmmissaire aux droits de 'homme du

défir_]i le mecanisme de sélection et dggnseil de I'Europe, Thomas 3- Une large participation

suivi de ces enfants permettant leur papiammarbeg, intervenait lors d'une con-des enfants

ticipation efective. férence, aganisée par Save the Children

Indiquons par ailleurs que, le 18 avrilSuéde, sur la méme thématique. Il n'ln des autres aspects trés intéressants
dernier déja, le Parlement européepas manqué de rappeler que les normee ces programmes est d'accorder une
avait oganisé une audition publique,
pour contribuer a I'élaboration d'und9) Document GIS-CR/2006-04 duagipe interserices de la Commission epéenne sur les dits de I'enfant,

stratégie européenne des droits de I'en- Terms of Reference for the European Forum for the Rights of the @hiibjectives.

fant. a Iaquelle participaient des repré(-97) Document GIS-CR/2006-04, op.cit., 5. Functions.

tants d' isati int ti | (98) Document GIS-CR/2006-04, op.cit., 2p&.
sentants d ganisations internationa es(99) Bureau International Catholique de I'Enfance, Child Helpline Internationalpfean Childen's Network

et d'ONG®™, (EURONET), Euppean Network of Masters on Chidr's Rights (ENMCR), Kindernothilfe, Luxemizphia-
tional Coalition, National Coalition for the Implementation of the UN CRC in GerniNatjonal Society for
c- Entre I'Union européenne et the Prevention of Quelty to Childen UK, Unicef Bussels, \&tld Msion.

(100) Voir Document GIS-CR/2006-04, op.cit.

(101) Pour un compteandu, voir le communiqué degsse du Parlement epéen du 18 avril 2007«Une place
Nous noterons surtout le renforcement  Pour les droits de 'enfant dans les politiques européennes».

de la coopération entre I'Union eurogloz) Parmi lesquelles La Cimade, Thémis, le réseau national d'accés avifg)dies enfants et des jeunes.

. . . ‘103) Conféence euopéenne pour leaspect des dits des mineurs étrangers en Bpe et cont leur enfermement
pe?nne et le Conseil de I'Europe, parti- et leur éloignement, ganisée a Basboug le 14 mars 2007.0it notamment le discours de Maud de Boer
culierement dans le cadre des deux pro-  Buguicchio, Secrétairgénérale adjointe du Conseil de I'Epe, disponible sur le site de campagne c pr
grammes qui viennent d'étre lancés. Le gramme &onstruire une Europe pour et avec les enfamg.cit.

Conseil de I'Europe a ainsi été consultéo4) gommpl—!/Spe?ch'(_|2007)3Lkltehrtightfstﬁf %hildreq ir;d%w;grgtiontwuséﬁ;dzfen%@ihonf;:s Hz:\;marbzgé
14 ; . ommissioner for Human Rights of the Council ofdpe;, Save the Chilen Sweden Confence, Vérsaw

Iprs del elaboratl_on_ de la Communica- March 2007, 9

tion de la Commission\ers une stra- (105) Verena &ylor, The work of the Council of Europe in the field of children's rightént hearing: ®waids an EU

tégie euopéenne des dits de I'enfant. strategy on the right of the child, Brelles, 17April 2007.

Leur coopération concerne des activi-  http://imwwcoe.int/t/transversalmjects/childen/Souce/SpeecterenaBylor_en.doc

le Conseil de I'Euope
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Il est nécessaire de pass
des déclarations aux acte

large participation aux enfants eux-méee droits de I'enfant, le bilan reste miour job» @9, Ainsi, bien que le Con-
mesAinsi, la Commission européennetigé. seil de I'Europe soit mobilisé depuis
apres avoir analyse I'étendue et l'origine'expérience de longue date du Conseoixante ans pour les enfants, Maud de
des obstacles empéchant les enfants gg |'Europe apparait évidente. Le sitB0€FBuquicchio se demande si dans
jouir pleinement de leurs droits, lancerge campagne du programme€ans- C€S projets le Conseil de I'Europe n'a
une vaste consultation publique aupr&syire une Euope pour et avec les en-Pas oublié les enfand” et invite a ne
des enfants qui lui permettra d'établifantss est tres fourni et témoigne d'uné&pas seulement adopter des mesur
les grandes priorités de toute action fustivité constante dans ce domaine. PAFidiques, mais [a] susciter aussi un
ture. contre, du coté de I'Union européenn&hangement d'attitudes™?. Le pro-
Quant au Conseil de I'Europe, pouka mise en ceuvrefektive d' «ine stra- 9ramme triennal @onstuire une Eu-
mener & bien une construction de I'Eutégie euopéenne sur les dits de I'en- fOpe pour et avec les enfants été
rope @veo les enfants, il entend leurfant» tarde a se mettre en route. Le treadopté pour redoubler dfefts et <com-
donner la parole carles voix des en- vail entrepris dans ce domaine manquder I'écatt ente les lois et les réalités
fants sont des voix de I'Eapes. 1l d'une visibilité certaine. Qu'en est-il pafluotidiennes, enér les personnes qui
souhaite qu'ils soient consultés & chaxemple de I'actuelle proposition de Di€laborent les politiques et celles qui les
que étape et sur chaque projet du proective relative au retour des étrangerdettent en ceuerente les engagements
gramme. Pour cela, il mettra en placen situation irréguliére ? Les proposiet es essouces, ente les ambitions et
des mécanismes et des moyens diens d'amendement, introduites par |€/§S cOmpétences, eatla théorie et la
communications adapté$®. Selon organisations non gouvernementaleBratique [afin que] les Etats mens
Maud de BoeBuquicchio, en ce qui pour garantir le respect des droits deuissent mieux honer leurs engage-
concerne la participation des enfantienfant, ont-elles été prises en compte™ents “?. Pour que ces objectifs am-
aux travaux internationauxdes po- Peu dinformations sont disponibles epitieux soient une réalité, il est impéra-
grés ont, certes, été accomplis maislles le sont de maniére disperé@e tif que le Conseil de I'Europe et I'Union
il reste encar beaucoup a faér. Pour La création d'un site web concernant [€8Uropéenne engagent les ressources hu-
que la participation des enfants apolitiques de 'Union européenne en mdhaines et financieres nécessaires aux
I'échelon international soit significa- tiere de droits de I'enfant serait forP!US hauts niveaux pour la mise en

tive, elle doit s'appuyer sur ungr utile @09, ceuvre et le suivi de leur programmes
cessus participatif, démocratique epoyr que les politiques en matiere dggspectlfsll4>. «limpact concet sur la
inclusif, partant du niveau national groits de r'enfant soient réellement efy  0¢S enfar]ts(]f:ra 'a veritable mesur
Elle indique que pour stimuler ce fectives, il est nécessaire de passer ddg leur succest™.

processus a I'échelon national, [legéclarations aux actes. Comme le recon- [ |
Conseil de I'Eupe lancera] un p- 5t tres justement Reviéan der Linden,

jet pilote qui sera réalisé simultané-it would be morally wong to consider

ment par plusieurs pays. Ceqet  that by adopting texts we have fully done
rassemblera des enfants par le biais

du systéme scolar sans oublier les
enfants vivant en institution, ceux qui
sont hospitalisés, ceux qui sont hanqoe)A cette fin, une réunion de consultation a déja eu lieia@stbug en décembr2006, réunissant diffénts
dicapés et d'aués goupes d'enfants experts dans le domaine de la participation des enfants.

encoe, et leur permettra de discuter(107) Maud de BoeBuguicchio, intevention du 17 avril 2007,

de questions les concernant par le tru-  http:/wwwecoe.int/t/dc/pess/inews/20070419_disc_sga_FR.asp?

chement d'une plateforme Internet(108)Pour un apercu voir quand méme la page de José Manueb®gractuel Président de la Commissionoeur

Leurs suggestions et idées alimente- Peenne.
ront [le] programme et les enfants http://ec.euopa.eu/commission_barso/pesident/focus/child_ptect_en.htm

pourront élire leurs eprésentants (109)La réalisation d'un site web concernant lesitir de I'enfant est envisagée mais sa mise en ligne n'est pas

pour participer a nos manifesta- _ Prévueavantmi-2008. - _ _ _
tionss (107 (110) René ¥n der Linden, Resident of the ParliamentaAssembly of the Council of Eyoe on the occasion of the

] round table gganised as parof the ppgramme Building a Europe for and with the childser@rasbour, 19
Qu'en est-il de ces deux programmes un  April 2007.

an aprés leur adoption ? (111) Maud de BoeBuquicchio, Secrétargénérale adjointe du Conseil de I'Bpe, Discours €onstruire une
Europe pour et avec les enfantbionaco, 4 avril 2006.

(112) Maud de BoeBuquicchio, intevention du 17 avril 2007, op.cit.

B- 2007 : un premier B - o
. e 2 (113) Maud de BoeBuquicchio, Discours pnoncé a la llle Confénce intergouvernementale sur les enfants en
bilan mltlge Europe efAsie centrale, 19-20 juin, Palencia, Espagne.

< . (114) Unicef, Nouvel engagement de I'Union européenne sur les droits de l,gBtanmuniqué de psse, juillet
Un an apres l'adoption par le Consell 2006 wwaunicef.fr

de I'Europe et 'Union eur0peenne_g915) Philip O'Brien, Directeur général de I'Unicef en Eyre, In UnicefNouvel engagement de I'Union européenne
leurs programmes respectifs en matiére  sur les droits de I'enfanp.cit.
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