Au niveau fédéral, fédéré et dans le secteur des ONG

Les droits de I'enfant dans
la coopération au développement
belge

pour la CODE, Cécile CossetPlan Belgique— octobre 2007 *

Plus de la moitié de la population des pays en développement est composée d'elefant
moins de 18 ans. Il est impa@t de tenir compte de ce groupe si nous voulons lutter contre
la pauvreté. Pour que la coopération internationale soitiedice et axée sur un développe-
ment durable, il est indispensable que le respect dessldstl'enfant fasse partie intégrante
des décisions politiques en la matiere. La présente analyse dresse donc le panorama de la
situation actuelle en matiére de drsite I'enfant dans le domaine de la coopération au
développement belgartt au niveau fédéral que fédéré, ainsi que dans le secteur des.ONG

Dans un premier temps, la Coordination des ON@ur les drois de I'enfant se penchera sur

le contenu de la Convention relative aux dreitle I'enfant et présentera brievement le

Comité des dro#t de I'enfant ainsi que son fonctionnement. Le deuxiéme point expliquera
comment la coopération au développement se présente dans la Convention. Nous exposerons
ensuite l'imporance des drogt de I'enfant dans la coopération internationale. La prise en
compte des dratde I'enfant dans la coopération au développement belge sera ensuite
analysée,dnt au niveau fédéral que communaite, qu'au niveau des ONGJn point sera

ensuite consacré aux sugtle préoccupations et recommandations.

1_ |_a Convention pas des ressources €lémentaires et de lap, Le Comité des droits

. . protection adéquate. de I'enfant
relative aux droits Aussi étonnant que cela puisse paraitre, » . _
de I'enfant la Convention relative aux droits de I'enCe comité a pour tache de veiller au res-

fant est encore trop souvent considérdiect de la Convention et d'en interpréter
comme une simple déclaration, n‘ayari€s dispositiongCelui-ci, situé a Genéve,
a. Contenu qu'une valeur morale. QOit est impor  €st donc I'agane chagé de surveiller la

; . tant de rappeler que cette Convention efgicon dont les Etats s'acquittent des obli-
Entrée en vigueur en 1992 en Belgiy, jnstrument juridique internationaldations qu'ils ont contractées en ratifiant

que®, la Convention relative aux droitsayam force obligatoire. la ConventionTous les cing ans, la Bel-
de I'enfant, adoptée par I'Assemblée ge- . . , ique, comme les autres Etats signatai-
nérale des Nations unies le 20 novenjr-e Comité des droits de lenfant de$

JNations unies est I'gane international reLjS,(:(e)?’rt]i;ré]V:&‘elaari?sl:ameer;[tiuli/r;er(ajzp(?erts
de controle du respect de la Conventioﬁ . S .
; roits. Outre le rapport qui lui est adressé

par les Etats parties. i .
- par le gouvernement, le Comité recoit

bre 1989, est un traité complet qui co
vre les droits civils et politiques des en
fants, mais aussi leurs droits économ
ques, sociaux et culturelses droits ré-
pertoriés dans cette Convention peuvent

étre subdivisés selon trois axes, a savoir—

prestations (services et ressources pour En collaboration avec Charlottea¥t derAbeele, UNICEF Belgique

les enfants), protection et participation. Cette analyse a été réalisée par la Gboation des ONG pour lesdits de I'enfant (CODE), qui est un réseau

[RE ; d'associations ayant pour objectif de veiller & la bonne application de la Conveglédive aux doits de
Ces axes sont IndISSOCIable.S et\trar}sver I'enfant en Belgique. En font g : Amnesty internationalATD Quat Monde, BADJE (BrxellesAccueil et
Saux. Par exemple, les droits aAla Pro-  paveloppement pour la Jeunesse et IEnfance), DEI (Défense des enfants international) Belgique section fran-
tection des enfants ne peuvent étre réa- cophone, ECRT (End Child Postitution and Tafficking of Childien for sexual purposes), la Ligue desitir
lisés si les ressources nécessaires sont de'Homme, la Ligue des familles, Plan Belgique et UNICEF Belgique. La CODE a notamment pour objet de
: " f . . réaliser un rappatalternatif sur I'application de la Convention qui est destiné au Comité dits de I'enfant
insufiisantes ou |neX|§tant.es,,ou si les des Nations unies.oif wwwlacode.beAvec le soutien du Miniside la Communauté francaise,edition
enfants ne sont pas impliqués dans le  gensrale de la Culter— Sevice général de la jeunesse et de 'éducation permanente.

processus. Pe mém& |a'parti0ipati0.n.df€§ Loi portant appobation de la Conventionelative aux doits de I'enfant, adoptée & New
enfants est impossible s'ils ne bénéficient  York le 20 novemler 1989M.B., du 17 janvier 1992.
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La Convention relative aux dro#t de I'enfant ofre un point
de repere unique pour la coopération au développement

aussi des renseignements sur la situatiamernationale» dans le cadre du droitEn plus de la Convention relative aux
des droits de I'enfant dans le pays comlont il est question. Dans ces trois artidroits de I'enfant, d'autres traités et en-
cerné provenant d'autres sources (QNGles, il est également explicitement mengagements internationaux donnent un
organisations intgypouvernementales, tionné qu' & est tenu paticulierement cadre pour le respect des droits de I'en-
établissements universitaires, pressepmpte des besoins des pays en dévant dans la coopération internationale,
etc.)®. Sur la base de toutes ces infoloppement»C'est une des caractéristinotamment : la Convention sur I'élimi-
mations, le Comité fait part de ses prégues uniques de la Convention relativeation de toutes les formes de discrimi-
occupations et formule des recommaraux droits de I'enfant : une solidarité innation a I'égard des femm®@s «Un
dations, qui sont publiées comm®ke ternationale est formellement attendu&londe Digne des Enfant$} la Plate-
servations finales» dans les dbrts déployés pour la réali- forme d'action de Beijin§ et le Pro-
sation des droits de I'enfant. gramme d'action du Caire sur les droits

Par ailleurs, le Comité des droits de I'ensexuels et reproductif$ et autres.

, . fant a déja souligné a plusieurs reprises
2. La coopération  rimportance de la coopération interna-

A tionale. Dans les Observations finales .
au developpeme_nt n°5, concernant les mesures d'applica- 3. L |mp0rtance
dans la Convention tion générales de la Convention, le Co- des doits de

: : mité invite les Etats a respecter le bud-
relative aux droits get & consacrer a la coopération au dé-  |'enfant dans la

' @) veloppement. Il encourage également les Lo

de enfant Etatgpparties qui regoivgnt Sne aide in- cooperatlon au
Les traités relatifs aux droits de 'Homméernationale a utiliser une partimportante développement
font rarement référence a la coopératioie celle-ci pour les enfants et le respect
au développement. Seul le Pacte intefle leurs droits. Les pays donateurs, tolle 20 novembre 2007, la Convention
national relatif aux droits économiquescomme les pays en développement, dointernationale relative aux droits de I'en-
sociaux et culturel® mentionne I'm- vent donc réserver une place prioritairéant a fété ses 18 akaitrement dit, elle
portance de la coopération internatiodux droits de I'enfant dans I'allocatiorest devenue majeure. Elle a été approu-
nale. L'article 1 reconnait le droit de des budget®. En 2007, la journée devée a I'unanimité par I'Assemblée géné-
chaque personne a un niveau de vie sifiebat général du Comité des droits deile des Nations unies en 1989. Ratifiée
fisant pour elle et pour sa famille et |d'enfant était consacrée aux investissen un temps record par tous les Etats des
droit d'étre & I'abri de la faim. La coopéments pour la mise en ceuvre des droitgations unies (& I'exception des Etats-
ration internationale y est vue comméconomiques, sociaux et culturels degnis et de la Somalie), elle fut d'appli-
un instrument de réalisation de cegnfants et la coopération internationaleation dés septembre 1990. Il s'agit du
droits. (article 4 de la Convention). Une desraité relatif aux droits de I'Homme qui
La Convention relative aux droits deduestions soulevées lors des discussioagonnu la ratification la plus importante
tait de savoir si la Convention repréfen termes de nombre de pays) et la plus
ente pour les Etats parties une obligaapide de I'histoire.
on légale de s'occuper de coopération

I'enfant, quant a elle, va plus loin; ellé®

offre un point de repére unique pour 3

coopération au développement, bieH .
: . : Eﬂternanonalée).

qu'elle n'y apparaisse pas telle quelle.

premier lieu, l'article 4 énonce que les

Etats parties s'engagent a prendre to(?) Pour la Belgique, voir le Rappbalternatif des ONG belges sur 'application de la Conventtative aux

tes les mesures législatives, administra-  9rits de fenfant, septem2001, wwalacode.be.

tives et autres, qui sont nécessaires a(i’% Sur basg Qe:_DE FfOOVER, M'ROOM_S, S.,Zjn kinderrechten een modegril? Kinderrechtenverdrag
mise en ceuvre notamment des droi}s meerderjarig»in Mo* Paper numéo 8, mai 2007.

économiques, sociaux et culturedans
tO_UteS les “mlte_s dee{ssouces dontils Obsewation générale No 5, Mess d'application générales de la Conventielative aux doits de I'enfant
disposent et, s'il y a lieu, dans le cadr (art. 4, 42 et 44, paB), Comité des dits de I'enfant, 27 novemb2003.

de la coopération internationale» (6) Recommandations diDay of General Discussion on Resources for the rights of the child — Responsibility of
De plus, dans les articles 23, 24 et 28, states, Comité des dits de I'enfant, 21 septeng2007.

concernant respectivement les droits dég Adoptée le 18 décendi979 par 'Assemblée générale des Nations unies.

enfants porteurs d'un handicap, le drofg) Approuve en 2002 par la Session extdinaire de I'Assemblée Genérale des Nations unies consacrée aux

de jouir du meilleur état de santé possi- ™S . N _ S ) B ]

ble et de bénéficier des services médﬁ‘?) La Plate-forme d'action de Pékin est un |nstrqment |_n_ternat|c)_rja|, adopté en ;995 lors de I_a qugtrlgme Confé-
L . . s ns rence mondiale sur les femmes. douze domaines critiquesgi@ent une attention et une action feulie-

cau_x etde rgeducatlo_n etle droital e,du'\ res de la communauté internationale, des gouvernements et de la société civile y sont identifiés.

ca’uon: les Etats parties sont appel_es(fb) Adopté par les 179 gouvernementstizapants & la Confé@nce internationale des Nations unies sur la popu-

«favoriser et encourager la coopération lation et le développemerite Caire, 1994.

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et cujtadelpté par I'Assemblée générale des
Nations unies, le 16 décenebt966; entrée en vigueur en Belgique le 21 juillet 1983.
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Dans un contexte de libéralisation et de globalise}ti
extrémes de I'économie mondial

Malgré cela, nous remarquons que lgsays du Sud. Un systéme démocratiquees, fédérale et fédérées. Un point est
droits de I'enfant continuent d'étre viotient compte des besoins et droits de gmalement consacré au secteur des ONG
Iés massivement. Des milliers d'enfantpopulation. Pourtant, aujourd'hui encoreje coopération au développement.
meurent encore des suites de la sous-dis enfants participent rarement & la prise
mentation et de maladies que I'on poude décisions qui, pourtant, les concer ~a. Au niveau feéderal (12)
rait éviter et des centaines de milliersent. Oy la stimulation de la participa- ) ) o
d'enfants sont victimes de la prostitutiotion des enfants représente notamme g I0|_du _25 mal ?999 relative a la coo-
et des conflits armés. une garantie démocratique pour le fuPeration internationalé® constitue la
Par ailleurs, les enfants sont les premidl- De telles initiatives permettent deP asg olle_la cooge{tatllc)n ?u d:avelog)_pement
res victimes de la pauvreté dans I§onfronter les enfants de maniére ludi€" B€!9'qLe. LExe 101 TIXE 1S OBSCs
, O ) décisionnels démé&t les outils de la coopération. Son ca-
monde. Plus d'un demi-milliard d'enfant§lu€ aux processus R sside d |
_ 40% des enfants des pays du SudCtatiques. ractére novateur réside dans la concen-
. - ; i tration géographique et sectorielle de la
_dowent vivre avec moins d'un euro pa%) Pour des raisons sociales coopération au développement belge,
jour. !_a pauvrete cause ‘E'es dommages’ . avec pour objectif une politique plus ef-
physlques et mentaux [rrepafaPJes. Elet economiques ficace et plus puissante. Les actions s'ins-
?erzz\e/gir;edlee:vzncfggtsse(i 3',!;::3';;%'2; e?}e bien-étrg des en'fants est importamri_vent dans ,Cinq secteurs de l_oase : 1)’
cas de maladie. Les enfants victimes d& ]'ayemr et l.e Qevgloppement de |goins de s_ante de bas_e, y compris a sant
la pauvreté n‘ont qu'une chance restrein%OC'et.e' _La liberalisation et |§r§product|v§, 2) enselgn?me_nF et forma-
depdevenir des adultes représentant u Zoba_hsatmn extrémes, de I'écono}m|élqn, 3 ggnculture et securité alimen-
force productive pour la société. Bienmond|ale on_t des consequences nega’talr_e, 4.) mfrastructur_g c{e base et 5) con-
souvent, une fois adulte, ils n‘ont que 13eS sur la vie quotidienne des enfantsolidation d? la societe. De plus, '@ loi
L : particulierement dans les pays en dévée 1999 prevoyait jusque recemment
pauvrete a transmetire a leurs enfantsroppemem. Pourtant, les moyens invedrois themes transversaux : I'environne-
En investissant dans le bien-étre deg gans le bien-étre des enfants et le redent, 'égalité des chances entre femmes
enfants, il est possible de briser le-Cepect de leurs droits restent dans la pl@t hommes et 'économie sociale.
cle vicieux de la pauvrete. LGumen- nart des cas trés limités. Au cours de ces derniéres années, les
tation en faveur du respect des droits de avancées de la politique fédérale en

Ienfant se justifie a diérents ni- matiére de protection des droits de I'en-

veaux™: 4. Les dits d fant furent plutét timides. Dans sa note
1) Pour des raisons éthiques . Les dolts de politique relative a la coopération au
i I'enfant dans la développement du 22 octobre 2084
Il n'est pas tolérable que plus de 30 000 M. De Decker a l'instar de M.
enfants décedent chaque jour des suites coopératlon au Verwilghen, précédent ministre de la
de maladies et de privations alors que le , coopération au développement, définit
monde dispose des connaissances neces-  d€veloppement les droits de I'enfant comme théme po-
saires pour éviter cette mortalité infan- belge litique prioritaire.

tile et posseéde assez de richesses pour Toutefois, I'attention n'est pas portée sur

que _chaque enfant grandisse dans dEﬁ coopération au développement e$ensemble des droits de I'enfant et seu-
conditions convenables. une compétence fédérale. Cependanés certaines problématiques comme les
dans la logique du systéeme belge, lemnfants soldats ou le travail et I'exploi-
Communautés et les Régions possédeation sexuelle des enfants sont abordées.
ques également leurs propres politiques dBien que ces formes extrémes de
Selon la Convention internationale recoopération au développement, en rapraltraitance méritent certainement une
lative aux droits de I'enfant, tous les enport avec leurs compétences spécifiqueattention particuliere, il apparait néces-
fants ont le droit & la vie, au développeCette section détaille donc la situatiorsaire de rédiger une note politique sur
ment, & la protection et & la participa€t les avancées en matiere de droits edes enfants et leurs dits en géneéral»
tion. Tous, sans exception. Les signatal‘enfant au niveau des tifentes instan- au sein de la coopération au développe-
res de la Convention se sont juridique-

ment engagés a en concrétiser les dis-

positions, et ce pour chaque enfant.

2) Pour des raisons juridi-

(11) Sur base de :kes droits de I'enfant au sein de la coopération au développement : une priorité incontestable»

3) Pour des raisons po"ti_ Lettre d'information Plan Belgiquas8, mai 2007.

4 : 12) Idem.
ques et démocratiques (12) tdem. N o N
(13) Loidu 25 mai 1999%lative a la coopération internationale bellyeB., * juillet 1999. http://iwwvdgcd.be/fr/

Les enfants représentent une trés grande  dgcd/documents_politiques/loi_cooperation_internationale.html
partie de la population — surtout dans leg4) Dpisponible sur http://wwwged.be/frile_minis/note_politique/index.html
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La note stratégique sur les dragitde I'enfant
peut jouer un réle impornt si elle est appliquée

ment. A cause de cette lacune, les edéveloppement, cette date a été repamentale en matiére de respect des droits
fants et leurs droits étaient considéréze. de l'enfant. La réglementation concer
comme un théme spécifique, avec dgsp ce qui concerne I'impact spécifiqué@nt le RIE stipule que le gouvernement
projets spécifiques. Qe respect et Iim- oyr |a coopération belge sur le terraif@mand doit joindre a tout projet de de-
plémentation des droits de I'enfant ngans les dix-huit pays partenaires de Ig'et un RIE, pour autant que la décision
peuvent pas étre complétés a travers dgg|gique, la note stratégique sur le§nvisagée concerne manifestement et
projets particuliers. Cela exige une apgroits de I'enfant (qui doit encore étredirectement lintérét de I'enfant. Consti-
proche transversale, une position qui sghprouvée) peut jouer un role importanti@nt par la un theme transversal de la
manifeste dans toutes les actions de cogrglle est appliquée. Ce document cong0litique du gouvernement flamand, les
pération au développement. tituera surtout un fil conducteur pour legroits de l'enfant auraient donc da étre

Le 18 novembre 2004, Plan Belgiquepersonnes qui travaillent sur le terraif€Pris en tant que tel dans le décret-ca-
UNICEF Belgique et EOM Belgique afin que les droits de I'enfant dans le§re de la coopération au développement.
organisaient a Bruxelles, a l'occasion dprogrammes et projets de développeSuite a un travail de lobbying de Plan
quinziéme anniversaire de la Conventioment soient mieux respectés. Belgique, UNICEF Belgique et EGP
internationale des droits de I'enfant, la Belgique, en juin 2007, les droits de I'en-
conférence @roits de I') Enfant et coo- fant ont eté inclus comme théme
pération au développemerits Il s'agis- transsectoriel dans le décret-cadre fla-
sait de la premiére conférence euro- ] mand de la coopération au développe-
péenne ayant pour théme d'une part k€ 19 mai 2006, le gouvernement flament), comme c'est le cas au niveau
lien entre les droits de l'enfant et le§1@nd @ approuveé un projet de décrefgdgeral.

droits de 'homme et d'autre part le conf2dre en matiere de coopeération au dé-
bat contre la pauvreté. Cette conférencéeloppement. A travers ce texte, la Flan-
montrait I'importance d'une coopératiorfir® considere la coopération au dévelop-
au développement fondée sur les droi€Ment comme un domaine politique
de 'enfant. Cette approche est essentielf@Portant, bénéficiant d'une vision & ¢ commissariat général aux Relations
pour lutter de maniérefiface contre la 10Nd térme. Ce décret-cadre permet Unternationales de la Communauté fran-
pauvreté. Une des recommandations daeilleure structure et unefieiiCité ac-  cajse et la Direction des Relations inter
cette conférence était dintégrer les droifgfue de la coopération au développemefitionales de la Région wallonne
de I'enfant comme quatriéme them&damande, mais comportait cependanfCGRI-DRI) constitue 'administration
transversal de la loi de 1999 relative 4N€ lacune : le manque d'attention-pojyplique chagée des relations interna-
la coopération internationaléprés le (€€ aux droits de l'enfant. tionales Wallonie-Bruxelles. Elle est
travail de lobbying assidu degganisa- Le fait de ne pas considérer les droits dénstrument de la politique internationale
teurs de la conférence et a l'initiative déenfant comme un théme transversahenée par la Communauté francaise de
la sénatrice Sabine de Bethune, le- Padlans la politique de développement étaBelgique, la Région wallonne et la Com-
lement a approuvé cette modification den fait en contradiction avec le décremission communautaire francaise de la
loi en juillet 20059, flamand du 15 juillet 199%9, instituant Région de Bruxelles-Capitale. Depuis
Ainsi. les droits de I'enfant ont été ajoule rapport g'impact sur ]'gnfant (RI® 1995, ces entités fédérées frapcophongs
tés en tant que quatriéme them&t le controle de la politique gouverneont signé des accords de coopération afin

transsectoriel de la loi relative a la coo-
pération internationale belge. Grace a

b. En Communauté
flamande @7

c. En Communauté
francaise @V

cet amendement, les droits de I'enfant4s)
du moins en théorie — sont une nouvelle
priorité dans les initiatives belges enus)
matiere de coopération au développe-
ment; ils sont structurellement ancré§?)
dans la |égislation nationale. Cet amen-
dement implique également la rédactiof®)
et I'envoi d'une note stratégique au—Pa{19
lement. Celle-ci doit concrétiser la po- )
litique et permettre son évaluation et son
adaptation. La note stratégique est

maintenant finalisée et va étre prochai0)

nement présentée au Parlement fédéral)
- C'était initialement prévu pour le 20
novembre 2007, mais, vu l'absence de
nouveau ministre de la coopération au

Actes disponibles sur demande a Plan Belgique, info@plan-belgiguar téléchageable sur le site
wwwunicef.be

Loi du 19 juillet 2005 modifiant I'¢icle 8 de la loi du 25 mai 199®Iative & la coopération internationale
belge, en ce qui concerne I'attention augitir de I'enfantM.B., 7 septemler2005.

Sur base de: DE ROOVER, & ROOMS, S.,Zijn kinderrechten een modegril? Kinderrechtenverdrag
meerderjarig»in Mo Papernumép 8, mai 2007.

Décret flamand du 15 juillet 1997 instituant le rappatimpact sur I'enfant et le contréle de la politique
gouvernementale quant aespect des dits de I'enfantM.B., 7 octobe 1997.

Le rapport d'impact sur I'enfant est défini comme un document public traitant de la situation de I'enfant dans
son envionnement immédiat ainsi que des effets escomptés d'une décision envisagée et les éventuelles alterr
tives, en paticulier une description des messra pende pour éviter et limiter les effets préjudiciables impor

tants de la décision et, si possiblegynédier

Décret-cade flamand du 22 juin 2002latif & la coopération au développeméntB., 14 aolt 2007.

Les informations qui composent cette section sont les résultats déemisey des documents disponibles con-
cernant la coopération au développement d'un¢ gide suivi de la Conventioelative aux duits de I'enfant
d'autre pat, au sein de la Communauté francaisén de desser un panorama exhaustif de la situation des

droits de I'enfant dans la coopération au développement de la Communauté francaiseheoke appofon-
die serait nécessasr
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Le Gouvernement de la Communauté francai
donne la priorité a l'application de la CIDE

de réoganiser leurs relations internatio-étaient prioritaires. Dans ce sens, la codance. Enfin, le Gouvernement de la
nales, avec pour objectif d'assurer ungération internationale de la CommuCommunauté francaise veillera a met-
visibilité et une présence optimales deauté et de la Région, via des actiortse I'accent sur la ptection des enfants
Wallonie-Bruxelles dans le domaine in-centrées sur la formation et le soutiemictimes de la guee. A cet égat, la
ternational. institutionnel, se focalisera sur trois obCommunauté aura une attention parti-
La note de politique internationale du 29ectifs du Millénaire qui cristallisent la culiére pour les pojets centrés sur I'édu-
aoGt 2006 spécifie que l'action de coodéfense de ces droits fondamentaux poaation, 'accompagnement et la réinser
pération internationale d#allonie- tous les enfants du monde : réduire 'extion des enfants soldats développés par
Bruxelles s'inscrira dans la réalisatiodr€me pauvreté et la faim, assurer I'éddes ONG» L'état d'implémentation de
des Objectifs du Millénaire pour le dé-cation primaire pour tous et réduire laes mesures n'a pu étre confirmé.

veloppement?, Les actions en matiéremortalité infantile. C'est donc a traversoylignons que le CGRI est représenté
de coopération au développement visée respect des Objectifs du Millénaireyy sein du Groupe permanent de suivi
ront en particulier a répondre aux Obdirectement relies aux enfants que lge |a Convention internationale des
jectifs du Millénaire en matiére d'édu-"eSpect de leurs droits est envisage. groijts de I'enfant, institué au sein de 'Ob-
cation, de sécurité alimentaire, de préPar ailleurs, dans son plan d'action glservatoire de I'Enfance, de la Jeunesse
servation de I'environnement et de santBal en matiére de droits de I'enfanét de I'Aide a la Jeunesse de la Commu-
en concordance avec les compétenc€005), le Gouvernement de la Commurauté francaise. Hormis a travers les ini-
réservées, au sein de 'Etat fédéral, & teuté francaise donne la priorité & I'aptiatives liées a ce groupe, les droits de
Communauté francaise d'une part et @lication de la Convention internationald'enfant n‘apparaissent pas comme tels
la Région wallonne d'autre part. La prodes droits de I'enfant en matiére de coalans la politique de coopération au dé-
motion de I'égalité homme-femme y espération internationale. Il y est déclar&eloppement de la Communauté fran-
également présente de maniére trarsvejue, «lans ce cad, il sera attentif a caise. C'est la constatation qui apparait
sale. soutenir des mmjets dans les pays par a ce stade des recherches. Une étude plus
Par ailleurs, les projets de coopératiofgnaires leur permettant de medten approfondie de la question serait néces-
avec les pays en développement suiveBtace des dispositifs qui favorisent I'apsaire pour y répondre de maniére exhaus-
des pnontés sectone"es et transvers@]icaﬂon de |a Convention internatio-tive.

les@. Parmi les priorités sectorielles fi-nale des duits de I'enfant (par exemple,
gure la jeunesse. Il y est stipulé que lipfréation de médiateurs pour enfants, d. Dans le secteur de la

portance du facteurieunessesdans le réseau d'obsertoires euopéens de coopération au

développement ne doit pas étre négligéenfance)» De plus, en Communauté développement @9

«notamment pour des motifs démogratrangaise,toute COOpéI'atIOI‘I internatio- .
phiques» La nécessité de participationhale devrait ée attentive a incler des A l'occasion de la conférencgDroits

active de la jeunesse dans la sociéteyoyens destinés a lagmotion des de I') Enfant dans la cqopération au dé-
est reconnue. En Belgique, comme dazoits de l'enfant, notamment dans leyeloppementy orgaplgéfa en 2004,
ses pays partenaires dans le Sud, la Coffmaines prioritaies de la santé (gé- ECFAT Belgique a réalisé une recher
munauté francaise s'attache a dévelopesidue, sexuelle eeproductive), de che a petite échelle sur le niveau d'at-
per une politique visant le bien-étre, la€ducation, ainsi que dan.s Ig lutte contention accordé aux enfants et/ou aux
citoyenneté et 'employabilité des jeulre toute forme d'e_:xplmtauon et dedroits de I‘_enfant au sein du secteur des
nes, afin d'encourager leur participatioﬁ‘ama'tance- dut projet de coopération O!\IG_ (natlonqles) actives dans la coo-
active dans la société et dans les dé@l développement devrait fail'objet pération au développement.

sions et mesures qui les concernent. Paine analyse dimpacelative a I'en-
ailleurs, l'universalité des droits de

I'hnomme constitue, quant a elle, une pré-

occupation transversale de la coopéra
tion avec les pays en développemeng2) Pour rappel, en septen®d2000, lors du Sommet du Milléreides Nations unies, 189 chefs d'Etats et de
Bien que ces deux paramétres puissent gouvernements se sont engagés a travailler conjointement afin de fimedti'extréme paueté d'ici a 2015.

A ‘4 f ' . lIsy ont signé la Déclaration du Millénaret y ont adopté huit Objectifs du Milléreafrour le Développement.
etre reliés aux dr0|ts_ del lenfant, il f,aUI Ceux-ci engagent tous les pays dans utgpeariat mondial qui vise a éradiquer la paaté et la faim, & ce que
regretter que ceux-Cl n'y sont pas evo-  tous les enfants, filles et garcons, terminent leur enseignement jragiomouvoir 'égalité des sexes, a
qués en tant que tels. amélioer la santé maternelle et infantile, &réter la popagation du VIH/Sida et agéger I'envionnement.

Cependant, en 2005, Mme Marie-DomiQ?') Ces priorités sectorielles et transversales sont détaillées dans le catlienié/Bruxelles Relations Interna-
nique Simo’net en Ci’gﬂ des Relations tionales consacré aux pays du Sud en développement.
in?ernationalesv de la Communauté fran- (http://mwwwbri.be/cgi/objects3/objects/media/0/0/2/3/4/0023451_media/media0023451_media_1.pdf).

: Lo 24) - ) Dans sa contribution au rapport du Gouvernement de la Communauté francaise au Parlement de la Commu-
(;alge etdela ReQIwa"Opr!e( , affir nauté francaisealatif a I'application de la Convention internationale desitirde I'enfant (novemé2005, en
mait que, dgns la SFratefJ'e globale de  gppjication du déet du 28 janvier 2004).
cooperation internationale de la Com(25) Sur base de: DE ROOVER, & ROOMS, S.,Zijn kinderrechten een modegril? Kinderrechtenverdrag
munauté francaise, les droits de I'enfant  meerderjarig»in Mo Papeynuméo 8, mai 2007.
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Une coopération qui doit tenir compte des dmoit
de plus de la moitié de son groupe-cible

Peu d'ONG questionnées accordent eGette plate-forme constitue une associaers la formulation de huit Objectifs du
plicitement de l'attention aux enfants ettion d'experts en matiére de droits ddillénaire pour le développement.
ou droits de I'enfant dans leurs prograni‘enfant et de coopération au dévelop€eux-ci ont depuis été repris par bon
mes. Plus rares encore sont celles qui pement. Elle vise a créer une assise snembre d'autorités ainsi que par des
consacrent uniquement aux groupes ctiale aussi lage que possible quant aONG comme fil rouge de leur coopéra-
ble «enfants» Les ONG qui s'occupentlimportance des droits de I'enfant ation au développement. Osix des
des enfants, n'utilisent pas souvent lein de la coopération au développebjectifs du Millénaire» sont directement
droits de I'enfant, tels que stipulés dansent. Ayant tenu sa premiére réuniorliés aux enfants. Pour que la lutte con-
la Convention, comme point de déparén septembre 2007, elle réalisera les atre la pauvreté soit Bface et que ces
de leurs projets. L'approche consistarivités suivantes : contréle de I'applicaObjectifs aient une chance d'étre réali-
a considérer les enfants comme partéion correcte du théme transsectoriedés, il est primordial que la coopération
naires actifs, sur base du droit a la partidroits de I'enfant tel que prévu dans au développement mise en place par les
cipation, est utilisée par une tres faibléa loi relative a la coopération interna-différents acteurs en Belgique tienne
minorité. tionale; oganisation de formations por compte des enfants et de leurs droits.

Avec linclusion des droits de l'enfanfant sur le théme transsectorielraits  ay niveau fédéral ainsi qu'en Commu-
dans la loi relative a la coopération inde I'enfant pour les divers acteurs dengyté flamande, les droits de I'enfant
ternationale, nous pourrons espérer qu@ coopération au développement (autq:onstituent aujourd'hui un théme trans-
dans le futur les ONG commencent &t€s, ONG etc.); information des dif- \ersal des politiques en matiére de coo-
intégrer les droits de I'enfant dans leuférents acteurs de la coopération au dggration au développement. Cela cons-
travail. En efet, outre les conséquen-veloppement (autorités, ON@tc.) sur jyye un signal fort et aura une influence
ces pour les autorités belges, linclusiol§ theme transsectoriel deslreits de sy |es acteurs de la coopération bilaté-
des droits de I'enfant dans la loi relalenfant>; conseils relatifs au themeraje indirecte et multilatérale,
tive & la coopération internationale dranssectoriel desdeoits de I'enfant  cofinancés par ces deux instances. De
aussi une influence pour les acteurs qPres des dirents acteurs politiquespjys, |a mise en pratique de ces dispo-
la coopération bilatérale indirecte efU Sein de la coopération au dévelopsitions peut avoir un impact positif sur
multilatérale, cofinancés par I'Etaf?€ment (ministre de la coopération ays conditions de vie des enfants dans
belge. Conformément & l'arrété royafiéveloppement, Direction générale dgss pays en développement et sufif'ef
relatif au cofinancement de programmel& Coopération au développement, CoQsacité de la lutte contre la pauvreté. Les

et de projet&®, ces acteurs devront,Pération technique belge). autorités belges et flamandes doivent
dans leurs politiques, respecter les qua- maintenant assurer le suivi de la légis-
tre thémes transversaux de la loi rela- lation en vigueur et la faire appliquer
tive a la coopération internationale, dont . Au niveau fédéral, la note stratégique
font désormais partie les droits de I'en- 6. Conclusion «Droits de I'enfantxconstituera le fil
fant. rouge en la matiere.

Le respect des droits de I'enfant dans iBn Communauté francaise, en ce qui

mise en place d'une politique de déveconcerne la coopération au développe-
loppement solide est crucial : une cooment deWallonie-Bruxelles Relations

5. La Plate-forme pération au déVelOppement qu ne tienhternationa|e3, certaines dimensions
; ' pas compte des droits de plus de la mogtes droits de I'enfant y sont envisagées
Droits de | enfamf tié de son groupe-cible ne peut pas dorr travers d'autres parametres comme le

dans la cooperation ner de résultats durables. La Converrespect des Objectifs du Millénaire re-
p tion relative aux droits de I'enfant enjgs aux enfants (et dans la sphére de

au developpement constitue le cadre juridique de réfézompétence de la Communauté), la

_ o rence. La ratification quasi-universellepriorité sectorielle de la jeunesse ou la
Diverses initiatives des ONG tendent @e cette Convention rend les droits degnsidération des droits de I'homme en

faire connaitre I'importance des droit$enfant — en théorie du moins — conniant que priorité transversaleutefois,

de I'enfant dans la coopération au déartout dans le monde. La réalité eges droits de I'enfant n'y sont pas repris
veloppement. Plan Belgique a padifférente et les droits de I'enfant resgn tant que tels. A terme, l'implémenta-
exemp|e basé sa Campagne annuelient massivement violés. t|0n des mesures déf|n|es dans |e plan

2007 sur ce theme. En septembre 2000, tous les Etats merfaction global en matiere de droits de
Récemment, l'initiative la plus remar bres des Nations unies se sont engagégnfant du gouvernement de la Com-
guable est la création de IRlate-forme a mettre fin a I'extréme pauvreté, a tramunauté francaise pourrait représenter
droits de I'enfant dans la coopération

au développementsous l'impulsion

d'UNICEF Belgique, de Plan Belgique(ze) Arrété oyal du 26 septembr2006 elatif & la subvention de pgrammes et pjets présentés par lesganisa-
et d'ECRAT Belgique. tions non gouvernementales de développement aghé&s 6 octobe 2006.
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Le respect par la Belgique de ses obligatio
de soumission des rappart

une avancée considérable dans le do-l'enfant, dans et par chaque pays avée CTB. Cet expert fera fi€e de point
maine. lequel la Belgique a conclu un accordle support au sein de la coopération
Afin d'intégrer au mieux les droits de d€ coopeération; belge au développement;

I'enfant dans la mise en ceuvre de la coe-Loi du 4 septembre 2002 sur la pu7. Que les aganisations non gouverne-

pération au développement, les autori- blication annuelle, par le Gouvernementales accordent une attention parti-
tés ont I'opportunité de faire appel a I'ex- ment, d'un rapport sur lI'application deuliere aux enfants et aux droits de I'en-

pertise de la société civile. la Convention relative aux droits defant dans leur politique et leur pratique
I'enfant, dans sa propre politique dsur le terrain et qu'a partir du nouveau

gestion. programme de 2008 — conformément

. b. Que le gouvernement belge tienn@ux Objectifs du Millénaire pour le dé-

7. Sujets de compte, systématiquement, des reconyéloppement — elles integrent les en-
préoccupations/ mandations du Comité des Nationfants, de facon structurelle, dans leurs

) unies dans sa politique de coopératiofctions tant au Nord qu'au Sud.
recommandations  avec ses pays partenair@st cours du Concernant les moyens
dialogue bilatéral avec les Etats parteg. Que le gouvernement belge concré-
La CODE plaide pour que les droits d@aires, ces recommandations doiveRjse ses dbrts pour augmenter son bud-
I'enfant soient profondément enracinédtre mises a I'ordre du joura coopé- get dans le domaine de la coopération
dans la coopération au développemenéation belge au développement doit stigt que les supposés 0,7% du PIB soient
belge. Dans ce sens, il est attendu : muler ses Etats partenaires pour implésffectivement réalisés au plus tard pour

A propos de la vision menter ces recommandations dans 10, étant entendu qu'il s'agit d'initia-
1. Que le gouvernement belge respecf2idue. Létat d'avancement de celiges et d'activités relatives & la coopé-

ses engagements internationaux, sui ibplication doit etre suivi par 1a cooperation;

a la ratification de la Convention degatlon belge au developpement. 9. Que, conformément au Sommet So-

droits de I'enfant des Nations unies, & La coopération belge au développegia| de Copenhague (1996) et I'accord

la signature de la Déclaration du Millé-ment doit tenir compte des Observationge principe 20/20, au moins 20% des

naire des Nations unies et & 'adoptioff€nérales du Comité des Nations unigs,dgets de la coopération de la Belgi-

des plans d'action des fdifentes con- Pour les droits de I'enfant (Genéve) lorgye soient réservés au développement

férences des Nations unies; de la concertation bilatérale avec leges équipements de base en faveur des

2.Que la coopération belge aide, de faEtats partenaires. enfants.

con eficace, a se battre dans la lutt®- Les droits de I'enfant sont repris dangp_ Que la coopération belge au déve-
contre la pauvreté en accordant une d |€gislation fédérale et de la Commuroppement dresse une check-list grace
tention particuliére aux enfants et auRauté flamande. Il faut maintenant fairgy |aquelle tous les programmes pourront
droits de I'enfant, conforme aux Objec€n SoOrte que cette Iégislation soit coraire examinés en ce qui concerne le
tifs du Millénaire des Nations uniesnue et appliquée par les fdifents ac- thame transversal deslroits de I'en-
(2000); teurs et devienne une priorité (pour lggnt,y

. . GCD, la CTB et les ONG). A cette .
3. Que la loi belge serve de modéle In, les attachés et les gestionnaires dléL En ce qui concerne ses propres pro-

ue le gouvernement belge joue un role . o , 4 a-
q g g9e) rojet de la coopération au developpegrammes de developpement, a coopé

de mobilisateur sur la scéne internatio- : . . ration belge au développement doit te-
! NN . _ment doivent recevoir une formation ap-_ .
nale afin de veiller a ce que les droits nir compte des recommandations et des

de I'enfant recoivent siisamment d'at- par,?i%ngées Eroﬁg g;'l,gr?f:]icrﬁrgsn!rlgpcooro_bservations Générales du Comité des
tention dans la coopération au dévelop=, ~". . Riations unies pour les droits de I'enfant
pération au développement. Cette- fo

r . : .
pement. - . . . (Geneve). Ces recommandations doi-
L mation doit leur permettre d'implémen-~ - : : .
Concernant le coté opérationnel ter la note stratégique dans la pratiqut\e'.en.t etr((aj reprises comme questions prio-
. . . ) fitaires dans ses propres programmes.
4.Que la Convention des droits de I'enkes formations de la CTB pour les fu- propres prog
fant soit réellement appliquée: turs coopérants doivent également in- B

a. Que la Belgique respecte les obligaclure les droits de I'enfant;
tions de soumission des rapports, c'ess: Que la coopération belge au déve-
a-dire: loppement engage un expert dans le do-

- Loi du 7 février 1994, amendée pafaine des &roits des enfantsaussi E

la loi du 17 septembre 2000 au sujd?ien au sein de la DGCD qu'au sein de
des rapports concernant l'application
des traités internationaux reconnus
des droits de 'hnomme, parmi lesquels
la Convention relative aux droits de
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