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Les innovations de la loi du 10 aout
2005 modifiant diverses dispositions
en vue de renforcer

la lutte contre la traite

et le trafic des étres humains

et contre les pratiques

des marchands de sommeil ¢V

par Claire Huberts

Intr oduction : le Conseil de I'Europe se sont dotés relative a la lutte contre la traite des
.. d'instruments spécifiques qui ont pour étres humains;
origine et axes objectifs I'Tarmoqisat:on dels 'éq:_sla-- la directive du 28 novembre 2002
A tions pénales nationales et I'améliora- g, c il de I'Uni 5
de la réforme . . ot u Conseil de I'Union européenne
tion de la protection des victimes. visant & définir I'aide a I'entrée, au
Il s'agit de: transit et au séjour irréguliers;

Depuis le 12 septembre 2005, est en-
trée en vigueur la loi modifiant diver (a)Au niveau des Nations unie®: - la décision-cadre du 28 novembre
ses dispositions en vue de renforcer la convention des Nations unies 2002 du Conseil de I'Union euro-
la lutte contre la traite et le trafic des contre la criminalité transnationale P€enne visant a renforcer le cadre
étres humains et contre les pratiques organisée; pénal pour la répression de l'aide a
des marchands de somm@il Cette . son protocole visant & prévenié- 'entrée, au transit et au séjour irré-
loi transpose en droit belge de nom- primer et punir la traite des person- JUliers;

breuses obligations européennes etnes, en particulier des femmes et la directive du Conseil de I'Union
internationales. Elle modifie considé- des enfants: européenne du 29 avril 2004 rela-
rablement les incriminations de traite. son protocole contre le trafic illicite  tive au titre de séjour délivré aux
des étres humains, de trafic de mi- 4e migrants par terre, mer et,air "essortissants de pays tiers qui sont
grants, d'aide a I'immigration illégale oys trojs signés a Palerme le 15 dé- Victimes de la traite des étres hu-
et de marchands de sommeil. Par cembre 2000. mains ou ont fait I'objet d'une aide
ailleurs, elle incrimine I'exploitation a l'immigraion clandestine et qui

de la mendicité. coopérent avec les autorités compé-

L'objet de la présente contribution est |2 decision-cadre du 19 juillet 2002 - entes,
du Conseil de I'Union européenne

de retracer brievement la genése de

cette loi et de présenter les principaux

h P el p (F:) %) Cet atticle reprend la contribution rédigée par Mme ClaiHubets, attachée-juriste au SPF Justice, pour la
c an_gemems qu elle apporte.‘ ett journée d'étude du réseau d'exfise traite et trafic des &s humains du 19 décereb2005. La version
contribution a dés lors un caractere es-  néerlandaise de cetticle est disponible sur demande : Clalubets@just.fgowe.

sentiellement descriptif. (2) Publication au Moniteur belge le 2 septemB005.
Cette loi est le résultat d'un long pro43) Méme s'ils ne se réfént pas explicitement a la traite dessithumains dans leur dispositif, on peut également

cessus initié sur le plan international. ~ Mmentonner:
En efet, face au développement de la a) la convention 182 du 17 juin 1999 de I'Gilr les pies formes de travail des enfants, et

traite des étres humains et du trafic de b) le potocole facultatif a la conventiorelative aux doits de I'enfant, concernant la vente d'enfants, la

. \ prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, adopt®ekNe@6¥nai 2000. Le
r'mg_rams de 'par le monde,’ I'ONU, projet de loi potant assentiment au@iocole a été voté au Sénat le 15 décer@B05 (Doc. Parl., Sénat, n°3-
I'Union européenne et, plus recemment,  1377) puis transmis a la Chanebdes eprésentants pour examen.
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(b)Au niveau de I'Union européenne :




A la Chambre et au Séna

(c) Au niveau du Conseil de I'Eu- L'avant-projet a été finalisé en juincontre, la Chambre comme le Sénat se

rope : 2004, apres avoir été complété par dewsont montrés trés sensibles a la défini-

. la convention n°197 sur la lutte condnfractions supplémentaires : d'une partjion du marchand de sommeil et aux
tre la traite des étres humains, adogexploitation de la mendicité, reprise dudroits des propriétaires, ainsi qu'a la
tée le 16 mai 2005. projet de loi n°51-640/% «modifiant question de I'exploitation de la mendi-

Ces instruments comportent de noul-e code pénal ‘et la Io_l d_u 15 déf:_erebr(:lté.

velles orientations - 1980 ;ur l'acces au tatoqe, le séjour

) I'établissement et I'éloignement des

- ils affirment la distinction entre girangers en vue denforcer les sanc- Chapltre Ier
trgite des étres humains et trafic dgons 3 'égad des personnes qui se li- La traite
migrants; vrent & la traite et au trafic de mineurs N )
- obligation est faite aux Etats d'in-non accompagnéset, d'autre part, I'in- des étes humains

criminer la traite des étres humaingraction relative aux marchands de som-
«nationale» sans franchissement deameil.

frontiere (les victimes peuvent dé- 5 hremigre version de I'avant-projet de
sormais etre des nationaux); oj y'apportait pas de modification a ‘ancien article 77bis de la loi du 15
- des finalités déterminées d'exploicette derniére infraction qui était pré-décembre 1980 sur I'accés au territoire,
tation sont prises en considératiofue a I'ancien article 77bis, &is de |e séjour I'établissement et I'éloigne-
pour définir l'infraction de traite, |a loi du 15 décembre 1980 précitée. linent des étrangers, sanctionnait la traite
par exemple le trafic d'ganes; se contentait d'en faire une incriminages étres humains d'1 & 5 ans d'empri-
- de nouvelles notions comme letion spécifique, détachée de l'infractiorsonnement et d'une amende de 500 a
transfert du contr6le sur une perde traite. Comme la traite a été giar 25.000 euros. Il était également utilisé
sonne ou la mise en danger de la viaux Belges et deéplacee vers le code pgour poursuivre le trafic de migrants.
de la victime sont utilisées. nal (voir chapitre 1), la question de Ces deux infractions n'étaient donc pas
Les instruments internationaux ef'extension aux Belges a été naturelleclairement distinguées.
européens précités ont imposé au |énent posée au sein du groupe de travail,, ,remier paragraphe était libellé
gislateur belge de revoir les incrimi-€t, avec l'accord de la Ministre de lg., e it - @uiconque contribue, de
nations de la traite des étres humain#istice, cette extension a été prévue. Deg,q|que manidr que ce soit, soit dic-
du trafic de migrants et de I'aide a Iiml10rs, a disposition relative aux mar o et 5oit par un intermédiaira per
migration illégale, ainsi que les pei-chands de sommeil a, elle aussi, ét€ dfgeye rentrée, le transit ou le séjour
nes et les circonstances aggravant@$acée vers le code penal. d'un étranger dans le Royaume et ce fai-
dont ces infractions étaient assortiesAvant d'examiner successivement lesant :
Ils ne lui ont accordé qu'une faibleinfractions de traite, de trafic, d'aide a 1°
marge de manceuvre au regard de lgentrée, au transit et au séjour irrégu-
précision des obligations imposéesliers, d'exploitation de la mendicité et
En dépit de cette mge réduite, le Ié- de marchand de sommeil, deux ré-
gislateur a veillé & préservetans la flexions générales sur la procédure
mesure du possible, la cohérence ddiélaboration de la loi peuvent étre-for
code pénal et de la loi du 15 décemmulées.

bre 1980 sur les étrangers. L'on peut tout d'abord regretter que le
En mars 2004, un groupe de travail €onseil d'Etat ait d0 rendre son avis
été chagé par la Ministre de la jus-dans I'extréme gence, alors que le
tice de préparer un avant-projet de loGouvernement pouvait renoncer au dé-
sur la traite et le trafic des étres hulai de cing jours qu'il avait demandé,
mains. Ce groupe était présidé par upour bénéficier d'un examen approfondi
représentant du cabinet de la Minisee son projet pendant les vacances par
tre, détaché de I'Auditorat du travailementaires. B. Nouvelle loi

de Nivelles. |l était composé de mapgy ajjleurs, il est apparu clairement, —

gistrats des parquets de Liege, de Brygs des débats au Parlement, que laincrimination de traite des étres hu-
ges et du Parquet fédéral, de fonctionchampre des représentants manifestditains a été profondément modifiée. La
naires de la Direction générale de g intérat tres limité aux infractions demajorité des changements y ont été ap-
Législation et du Service de la Politi-raite et de trafic, peu débattues. PdtONé€s pour mettre notre législation pé-
que criminelle du SPF Justice, ainsi

que d'un représentant du Centre pour

I'Egalité des Chances et la Lutte cong) ce pojet de loi a pour origine une pposition de loi déposée par MmeSEclaes, votée au Sénat (Doc.Parl.,
tre le Racisme. Sénat, n°2-1457).r@nsmis a la Chamlerdes eprésentants, il avait étélevé de caducité.
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A. Situation antérieure

fait usage a I'égard de I'étranger
de facon directe ou indirecte, de
manceuvres frauduleuses, de vio-
lence, de menaces ou d'une forme
quelconque de contrainte;

2° ou abuse de la situation particu-
lierement vulnérable dans laquelle se
trouve I'étranger en raison de sa si-
tuation administrative illégale ou pré-

caire, ou de son état de minorité, d'un
état de gossesse, d'une maladie,
d'une infirmité ou d'une déficience
physique ou mentale, (».)




Plusieurs formes
d'exploitation énumerées

nale en conformité avec les instrumenteemarquer que la nationalité étrangerprécités®. La deuxieme et la cinquieme

européens et internationaux précités. de la victime et le franchissement ddinalités ont été ajoutées par le groupe
) . frontiéres ne sont plus requis. Les terde travail®.

B.1. Extension et déplace-  mes gasser ou transfér le controle 1) L'exploitation sexuelleOn y vise,

ment de l'infraction execé sur elle désignent la vente d'uneg'yne part, la corruption de la jeunesse

e personne. Le fait devende» une per  (article 379 du code pénal) et 'exploita-
En premier lieu, lincrimination couvre, sonne & un établissement ou & une Pgfon de la débauche ou de la prostitution

0L1|tre la traite transna_tio_nale (assortie dgonne a des fins d'exploitation sera PYarticle 380, §81 et 4) et, d'autre part, Ia
déplacement de Ia victime de son paygissable au titre de traite des étres h ornographie enfantine (article 383bis,
d'origine & un pays de destination), Igyains, méme s'il n'y a pas encore eu %e

traite nationale, commise sur le territoirgecrytement, de transport, d'accueil opt ) ) . o

belge sans franchissement de fronghghegement. n ce qui concerne l'exploitation de la
tiére®. N'étant dés lors plus limitée aux débauche ou de la prostitution, la ques-
étranger$®, linfraction prévue a l'ancien B. 3. Finalités d'exploitation tion du lien entre, d'une part, l'article 380,
article 77bis de la loi de 1980, a été dé- o 817, 1°09 et, dautre part, la nouvelle
placée vers un nouvel article 433°€tte déflnmon met I‘accclent, non plugncrimination de traite avait éte posee au
quinquies du code pénal, ditre VIII  Surlanotion d'abus de la victime commegroupe de travail. Il avait été proposé

«Des crimes et délits comties person- le faisait la loi du 13 avril 1995 conte-de supprimer la disposition précitée qui
nes>, tandis que l'article 77bis vise déNantdes dispositions en vue de la réprese réfere au recrutement d'une personne
sormais, de maniére spécifique, le trafigion de la traite des étres humains et drix fins de débauche ou de prostitution,

de migrants. la pornographie enfantine, mais sur sopour l'intégrer dans l'article 433
exploitation. En d&t, une autre innova- quinquies vu la similarité des termes

B.2. Définition de la traite tion importante de la nouvelle loi résideemployés. Finalement, le groupe de tra-

des étes humains dans la précision de la finalité d'exploivail a préféré garder intact I'article 380.
tation. Pour définir les champs d'application

La traite des étres humains est definip|ysieurs formes d'exploitation sont énutespectifs de ces deux articles, le groupe
par la nouvelle loi comme suit (.«.) le mérées : |'exp|0itation Sexue"e’ |'exp|0i_a décidé de limiter le nouvel article 433
fait de lecruter, de transpater, de trans-  tation de la mendicité, I'exploitation parduinquies, 81, 1°, aI'action depermet-
ferer, d'hébeger, d'accueillir une per e travail, le prélevement illégal dga- tré 1a commission des infractions pre-
sonne, de passer ou de transfde con- nes et la commission diinfractions. L&/UeS aux articles 379, 380, 881 et 4, et
trole execé sur elle, afin : premiére, la troisieme et la quatrieme83bis, 81». Cette formulation est ins-

1° de permet la commission cordr finalités ont été imposées par les instriRirée de l'article 225-4-1 du code pénal
cette personne des infractions prévuesents européens et internationaux spg-ar_“;als relatif a la traite des étres hu-
aux articles 379, 380, §let §4, et cifiques a la traite des étres humaingnains.
383bis, 81

2° de permett la commission cordr (5) Larticle 1 de la décision-cadrdu 19 juillet 2002efative a la lutte coné la traite des é&s humains, et
cette personne de l'infraction prévue  larticle 3 du potocole de Palerme visant & prévenéprimer et punir la traite des personnes, ertjpatier
A l'article 433ter: des femmes et des enfants, utilisent a cette fin le peosenne pour désigner la victime.drticle 2 de la

’ convention du Conseil de I'Eppe du 16 mai 2005 n°197 sur la lutte cerlir traite des é&s humains, est plus

3° de metie au travail ou de permedr explicite : 4 a présente Convention s'applique a toutes les formes de traite des étres humains, qu’elles soien
la mise au travail de cette personne  nationales ou transnationales et liées ou non & la criminajéisée.
dans des conditions contrag a la di- (6) Larticle 1*de laloi du 15 décemrl980 définit I'étranger comme toute personne qui ne fournit pasla@r
gnité humaine; qu'elle posséde la nationalité belge.

o . d@ Exposé des motifs, p.18 (Doc. Parl., Chagnio*51-1560/1).
4° de prélever sur cette personne ou i o i -
1A . La vente d'un enfant aux fins d’exploitation sexuelle, en vue de travadl éorde transferd’organes a tite
permette le prélevement sur celle-ci

) ) . . onéeux, est également visée atiele 3 du potocole facultatif a la conventioelative aux doits de I'enfant,
d'organes ou de tissus en violation de  concernant la vente d'enfants, laostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants.

la loi du 13 juin 1986 sur le pré|éVe'(9) L'obligation pour les Etats memes de prévojidans leur Iégislation nationale, les incriminations et les peines
ment et |la transplantation d'ganes; déterminées dans les décisions-eadre leur intedit pas de prévoir des incriminations plusdes ou des

. N eines plus loufes.
5° ou de faie commete a cette per et , Pl - L L ) ) ]
sonne un crime ou un délit. comson (10) Larticle 380, 8%, 1° est libellé comme suit quiconque, pour satisfaire les passions d'autrui, aura embauché,

entrainé ou détourné, en vue de la débauche ou de la prostitution, méme de son consentement, une perso

gré»- majeure; (...». Les documents parlementsrelatifs a la loi du 13 avril 1995 contenant des dispositions en
Les mots te fait de ecruter de trans- vue de la répession de la traite des &8 humains et de la pornographie enfantine, rappellent quél@B80,

) e £ ' 81 visait initialement la traite en vue de la débaueh@asin., 1995, Il, p.1523 et 1549). Sur I'absence d’'une
port_er, de transfeer, d hebeger’ d'ac- définition satisfaisante de la traite dans la loi de 1995, Fo@azan, Fraite et exploitation sexuelle : tendan-
cueillir une personne, de passer ou de  ces nationales et intemationale€ustodes, 2002, p.85.

transfeer le controle exae sur elle, (11) Larticle 225-4-1 du code pénal francais vise le faititde permettre la commission des infractions de proxé-
afin de (...» ont été repris de la déci-  nétisme, d'agressions ou d'atteintes sexuelles, d’exploitation de la mendicité, de conditions de travail ou d'hé:
sion-cadre relative a la traite. On peut beigement contraires a sa dignité, soit de contraindre cette personne a commettre tout crime ou délit
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Les juridictions devront préciser
le contenu de la notion dedignité humaine»

point de vue de la rémunération, un sa-
laire manifestement sans rappavec
un trés grand nomlerd'heues de tra-
vail prestées, éventuellement sans jour
de repos, ou la fournite de sevices
non rétribués peuvent @étiqualifiés de
conditions contraies a la dignité hu-
maine. Si la rémunération servie est
inférieure au evenu minimum mensuel
moyen tel que visé a une convention
collective conclue au sein du Conseil
National du Tavail, cela constituera
pour le juge du fond une indication in-
contestable d'exploitation économique.
Des conditions de travail contras a

la dignité humaine peuvent également
étre établies par l'occupation d'un ou
plusieurs travailleurs dans un enwir-
nement de travail manifestement non
conforme aux normes gscrites par la
loi du 4 ao(t 1996elative au bien-é&
des travailleurs lors de l'exécution de
leur travail @,

L'exposé des motifs explique I'articula2) L'exploitation de la mendicitiacri- Sur base de ces indications, les juridic-
tion des infractions d'exploitation de laminée au nouvel article 433ter du codgons devront préciser le contenu de la
débauche ou de la prostitution et de traifgénal. Nous I'examinerons au chapitrgotion de dignité humaine qui ne leur
des étres humairid. Concretement, soit 1V. est pas inconnué). Elles devront gar

le proxénéte exerce seul son activité criz) | ‘exploitation par le travailEn vertu der a l'esprit que, comme il I'a €té si-
minelle et il sera poursuipour exploi- ge |a décision-cadre sur la traite, cettgnalé, lintention du legislateur est, avec
tation de la prostitution sur base de-'akinité couvre, au minimum, le travail @ finalité d'exploitation par le travail
ticle 380, soit il arrive en bout de chaineg, |es services forcés, lesclavage et 1& II(? qq'il l'a définig, de rencontrer ses
la victime ayant été recrutée (généralgsratiques analogues a l'esclavage. Pof} ligations européennes et daller au
ment & I'étranger) puis transportée jusyéfinir la notion d'exploitation par le tra-9€!a des standards minimaux requis.
que chez lui pour se prostituans ce 4| de fagon plus lge que l'obligation Enfin, la mise au travail (dans des con-
cas, il sera considéré comme auteur Qyinimale imposée, le groupe de travaiflitions indignes) a été indiquée a coté
coauteur de linfraction de traite. L&y choisi de se référer aux conditions dée I'action de permette la mise au tra-
peine d’'emprisonnement prévue par Igayail contraires a la dignité humaineyail», parce que notre code pénal, con-
loi pour les deux infractions étant égalelmar analogie a la loi francai€®. Sou- trairement au code pénal francais, ne
l'intérét de poqrsuivr_e l'auteur Présumjﬁgnons que le (simple) travail au noirlincriminait pas.

sur base de [infraction de traite Se Shyest pas couvert par la finalité d'exploi4) Le prélévement illégal d'ganes
tuera essentiellement au niveau du Stgation par le travail. Cette finalité ne figure pas dans la dé-
t,Ut p,)artlculler qui pourra étre, le C33selon I'exposé des motifsdiéérents cision-cadre sur la traite mais a l'article
echéant, reserve a la victime. éléments peuvent étpris en considé- 3, point a) du protocole a la convention
Par ailleurs, la question a été posée agtion pour établir les conditions de tra-de Palerme relatif & la traite, et & l'arti-

groupe de travail s'il fallait également sg/5j| contraires a la dignité humaine. Ducle 4, point a) de la convention du Con-
référer aux articles 372 et 375 du code

pénal relatifs a I'attentat a la pudeur et au
viol, pour viser les agissements de-per
sonnes qui recrutent, hégent ou trans-

PRIVK: ﬁl}fé‘s’
= °e

portent une victime afin de satisfaire leur . . ) . ” R

. \ . 13) Cf. notamment les ticles 225-13 & 225-16 du code pénal francatatifs aux conditions de travail et d’hé-
propres passions ou celles d'autrui mal bergement contrags a la dignité de la personne. On notera queit 225-15-1 prévoit, depuis 2003, que,
sans rémunération (si la victime est ma-  pour I'application des articles 225-13 et 225-14, les mineurs et les personnes qui ont été victimes des faits
jeure, l'article 379 ne s'appliquera pas).  décrits aces dicles a leur arivée sur le teritoir e francais, sont considérés comme des personnes vulnérables.
Le groupe de travail a considéré qu‘i(14) Exposé des motifs, p.19 (Doc. Parl., Chagio*51-1560/1).

n'était pas opportun de viser ces article$s) Pour un résumé, vole rappot de november 2005 du Cenérpour 'Egalité des Chances et la Lutte cerlir
dans l'incrimination de traite. Racisme, intitulé ka politique belge en matiére de traite des étres humains : ombres et luppéSget 32.
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%12) Exposé des motifs, p.18 et 19 (Doc. Parl., Chamht51-1560/1).
S



Pour que l'infraction de traite des étres humains soit
consommee, la réalisation de I'explatton n'est pas requise

seil de I'Europe. Elle se référe aux agide la loi du 24 avril 2003 réformantvra néanmoins étre prouvé qu'une des
sements commis en violation de la lol'adoption, est sanctionné pénaleformes d'exploitation énumérées ci-
de 1986 sur le prélevement et la transnent®®, le Service du Droit de la Fa-avant était envisagée au moment ou le
plantation d'oganes. mille du SPF Justice a estimé que ceecrutement, le transport ou I'héper
Cette loi prévoit que tout prélévemenf'était pas nécessaire. Le groupe de trerent a eu lieu. Ce seront généralement
ou toute transplantation de tissus owail s'est rallié a cet avi¥). les éléments de fait qui permettront

d'omganes doit étre pratiqué sur une-peLa liste des finalités prévues a I'articll €tablir lintention d'exploitatioAinsi,
sonne majeure, qui y a préalablement33quinquies, &1, est limitative®. la découverte de jeunes filles provisoi-
consenti librement et sciemment, paAinsi, pour reprendre un des exempleéement installées dans la maison d'un
écrit et devant témoin (art.5 et 8). Laités lors les travaux parlementaires defoxénete notoire peut, selon les-cir
seule exception & la condition de majota loi de 1995 contenant des dispositiongonstances, laisser a penser gu'elles sont
rité du donneur vise I'hypothése danen vue de la répression de la traite dd¥begees en vue d'étre exploitées dans
laquelle le receveur est le frére ou l&tres humains et de la pornographie effs vitrines qu'il controlé?.

sceur du donneur et ou leganes ou fantine®, le recrutement d'entraineu-

les tissus peuvent se régénérer (art.Bes chagées de pousser a la consonB.5. Modi operandi

lIs doivent étre déctués par un méde-mation de boissons alcoolisées ou dﬁne autre innovation importante d
cin dans un hopital reconnu (art.3). Lestrip-teaseuses, ne sera désormais pu- . ; mportante de
cessions d'ganes et de tissus ne peunissable qu'en présence d'exploitatio(r:IEtte Iod'.sﬁ S'(;lfe. au nlvzau d?S .moo\ll
vent étre consenties dans un but lucraexuelle ou d'exploitation économiqux?Operan . La eC|S|_on-calrﬁ relative a
tif; le médecin devra s'assurer que leelles que définies précédemment. ung lraite, pour ne citer quefle, en pre-
donneur a pris sa décision avec disceévaluation de I'application de la loi sur o't une serie (contrlalnte,_ tromperie,
nement et dans un but incontestablde terrain sera nécessaire, pouréventueqfrre,d aggr,lt, abus d'autorite 09 Qe la
ment altruiste (art.4 et 9. lement ajuster le tir. vulneralt_)lllte, etc.), lorsque Ie_s V|_ct,|mes
Ainsi, sous réserve de l'exception trés i S-OT majellqr?s. Etn caz det m_Torlte. dte la
Iimjtée de larticle 7 précité, la vente oB.4. EXp|.0|tat|0n envisagee \r{r:grlnn;e’s.“ I2.?;;2nétéefariiiluzaz)gsd.eun
I'nébegement d'un enfant aux fins depu effective

s ' modus operand?®.
préléevement d'un gane ou de tissus, y . ) . P ) )
quels qu'ils soient, seront toujours cond=0ur que l'infraction de traite des étreka nouvelle loi belge va plus loin que

titutifs de traite. humains soit consommeée, la réalisatiole prescrit européen. Les modi operandi
5) La commission dinfractionCette de I'exploitation n'est pas requise. Il deent en efiet été déplacés de l'incrimina-

finalité est également prévue a l'articl A
225-4-1 du code pénal francais. Son in-
sertion dans la nouvelle loi a été soutgi7)
nue par le Centre pour I'Egalité des
Chances et la Lutte contre le Racismél8)
au regard de plusieurs cas, rencontrés
ces derniéres années, de vente forcée de
drogues par des étrangers, et de vols
commis par des femmes d'ouvrage con-
tre leur gré*”. Il convient en outre de

6) Le non espect des obligations prévues auticies 4 a 1 de la loi est sanctionné d'un emprisonnement de 3
mois a 1 an et d'une amende de 1000 a 10.00fseou de I'une de ces peines seulement.

Cf. le rappot de 2003 du Cergrpour 'Egalité des Chances et la Lutte cerir Racisme, intituléRiaidoyer

pour une approche intégrée, analyse de la jurisprugepastie 11, point 3.3.

La loi du 24 avril 2003 a inséré dans le code pénal un clefikDes crimes et délits en matiere d’adoption
comportant les articles 391quater et 391quinquies. Ces articles sont libellés comme suit :

Art.391quater : &era puni d'un emprisonnement d’'un mois a un an et d'une amende de 26 a 500 euros ou
d'une de ces peines seulement quiconque aura, dans une intention frauduleuse, obtenu ou tenté d'obtenir p
lui-méme une adoption contrevenant aux dispositions de la loi.(...)

Art.391quinquies : 8era punie d’'un emprisonnement d’'un an a cing ans et d'une amende de 500 a 25.000
euros ou d'une de ces peines seulement toute personne qui sera intervenue comme intermédiaire en obtenan
en tentant d’obtenir une adoption pour autrui sans étre membre damisime préalablement agréé a cette fin

souligner que les articles'®et 3 de la
convention 182 de I'OIT sur les pires
formes de travail des enfants obligent)
les Etats qui I'ont ratifiée a prendre des
mesures pour assurer l'interdiction €f0)
I'élimination de I'wtilisation, du ecru-
tement ou de 'oférd'un enfant aux fins
d'activités illicites, notamment pour la(21)
production et le trafic de stupéfiamts (22)
Le trafic d'oganes et la commission(@
d'infractions sont deux formes mosder
nes d'exploitation, en plein développe-
ment. A coté de ces finalités, la ques-
tion a été posée au groupe de travail si
I'adoption illégale ne devait pas égale-
ment étre visée. Comme le non-respect

par la communauté compétente ou qui, membre d'ganisme agréé, aura obtenu ou tenté d'obtenir pour
autrui une adoption contrevenant aux dispositions dexa loi

La question de I'oppdunité de viser I'adoption dans la liste des finalités, paiiétre réexaminée a la suite de
I'affaire de la petite D., vendue par sa mbiologique a un augrcouple que celui de son pdsiologique.

Il était tentant de prévoir une finalité générale d'exploitation d’autrui tant I'imagination humaine est féconde
lorsqu'il s’agit de pofiter de la faiblesse de songehain. Les questions de la Iégalité de I'incrimination d’'une

part, et de la non transposition conforme des instents ewwpéens d’aug pat, n'auraient pas manqué d'étr
soulevées par les uns et par les astr

Pasin. 1995, II, p.1528.

Exposé des motifs, p.20 (Doc. Parl., Chagni*51-1560/1).

L'article 1, point 1, de la décision-caelrelative a la traite prévoit que I'obligation pour les Etats messbr
d'incriminer : «e recrutement, (...) : @) lorsqu'il est fait usage de la contrainte, de la force ou de menaces, y
compris I'enlévement, ou; b) lorsqu'il est fait usage de la tromperie ou de la fraude, ou; c) lorsqu'il y a abus
d’autorité ou d'une situation de vulnérabilité, de maniére telle que la personne n'a en fait pas d'autre choix
véritable et acceptable que de se soumettre a cet abus, ou; d) lorsquftieyoa afceptation de paiements ou
d'avantages pour obtenir le consentement d’une personne ayant autorité sur une autre, a des fins d'exploitati
(...)». Le point 3 prévoit que Lorsque les actes visés au paragraphe 1 concernent un enfant, ils relevent de la
traite des étres humains et, a ce titre, sont punissables, méme si aucun des moyens visés au paragraphe 1 n’:
utilisé».
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Renforcer les amendes pou
«taper la ou ca fait mahk

tion vers les circonstances aggravantekes ne seandent pas compte du squi  gnons que l'article 380 du code pénal
Ce choix a été opéré par le groupe des attend. Elles aident &amper la vi- (ancien article 380bis) prévoit, depuis
travail, pour des raisons pragmatiquegjilance des autorités, pee qu'elles 1948, que le consentement de la victime
D'une part, la chge de la preuve estcomptent sur une pmesse de mariage,est sans &t sur I'existence de l'infrac-
désormais fortement alourdie par I'obliun placement pré-lucratif a I'étran-tion, afin d'éviter le probléme de la
gation de démontrer I'existence et lger @) preuve de lI'absence de consente-
connaissance d'une finalité d'exploitagnfin, limiter le champ d'application deMent®.

tion._ D'a_lutre part, les modi opera_lrjdi, €Minfraction de traite aux seuledafes Le législateur belge a toutefois précisé
particulier I'abus de la vulnérabilité degans lesquelles I'exploitation a été obgue 'absence de consentement était re-
|<’_:1 victime, re_cevalenlt, se_lon IesJ_U”d'CTenue par des moyens déterminés, alogsiise en cas de finalité criminelle, ceci
tions, une interprétation variable.qqe 'atteinte a la dignité humaine a étgour exclure l'application éventuelle de
L'exemple de I'arrét du 25 avril 2001gemontrée, revient a admettre les atteitiarticle 66 du code pénal relatif & la
de la Cour d'appel de Lie¢f¢ dans I'af- tes ubtiles a la dignité®®. La nou- corréité.

faire Diallo fut cité. Dans cettefafre, ygjle |oj incrimine dés lors les atteintes

la Cour avait acquitté les prévenus dy |5 dignité de la personne humaind3.7. Peines

e ét[es Ihum_ains, ers%'ans avoir égard a la fagon dont IIe}TEn vertu de la décision-cadre de 'Union
mant notamment qu'il n'avait pas €t|ojtation a été obtenue de la victifié . , . .
établi que le passeport de I'employée de guropeenng, l'infraction .de trgne dPS
maison, conservé dans lefteffort des B.6. Elément intentionnel et Sggise rs]u(;];ag]:irelézapfspr;a;It\'::n(i()ll'\éirt]:ae(;ire
employeurs, ne lui aurait pas été remi g : : -
sur simple demande. Eonsentement de la victime tion ou la remise dans le cadre du man-
Le choix du groupe de travail a été conk infraction est subordonnée a une indat d'arrét europeety. Les instruments
A oroep ; tention particuliére, & savoir la finalitede "'ONU® prévoient quant a eux que
firmé par le Parlememu Sénat, un ar P , : L . . .

. . e ‘exploitation. Il s'agit donc. selon moila traite doit étre passible d'au moins
gument supplémentaire fut avancé pd} exploitation. gitaonc, selonmol, * de privation de liberté
la Ministre de la justice :(«.) la plu- d'un dol spécidf. La connaissance pardUatre ans de privation de fiberte.
part du temps, le débat porte précisé'—es diférents intervenants de la finalitéDe maniére générale, le groupe de tra-
ment sur le n,10dus operandi qui esti'exploitation est indispensable. A dévail a, en adaptant les peines, adoptée une
aujourd'hui un élément constitutif defaut de prouver la finalité, on pourra, gosition nuancee. Il a préféré renforcer
linfraction. Il n'est pas rae d'aboutir certaines conditions, envisager de poutes amendes pourtaper la ou ¢a fait
a des acquittements, arque la peuve suivre les auteurs sur base des infracab> en doublant les montants maxima,
de tel élément const'itutif de l'infractiontions de trafic d'étres humains ou d'aidau regard des énormes bénéfices gené-
n'est pas rappdée. C'est powquoi on a l'entrée, au transit ou au séjour irré€s, tout en laissant une grande latitude
a préféré cantonner la discussion sypuliers. Nous y reviendrons au chapitraux juges en conservant les minifita
le modus operandi dans le cadies cir suivant. Ainsi, l'infraction de traite des étres hu-

constances aggravantes, afin que |'offar ailleurs, tous les instruments interMains est punie qe la r_éclus[(.)\n 'd‘l a 5
puisse discuter du seuil de la peine, maidationaux et européens s'accordent%‘.s (comm.e le prevoyalept déja lancien
que les notions de trafic et de traitedire que le consentement a lexploitadrticle 77bis, 81 de la loi de 1980 et
soient incontestablessC'est diailleurs tion est inopérant en présence d'un méarticle 380 du code penal) et d'une
pour cette raison que l'article 380 (andus operandi. Cet élément a été inscﬂme”de\de 500 a 50.000 euros (au lieu
cien article 380bis), 81 1°, du code dans la loi de fagon générale. Soulide 500 a 25.000 euros).

pénal ne prévoit pas non plus que l'abus

de vulnérabilité ou l'usage de menacdg?4 Larrétde laCourd'appel de Liege et Iiét de ejet de la Cour de Cassation sont publiés dans le JLMB, 2002,
sont des éléments constitutifs de Iin- p. 1620 a 1637, avec le commergaie PMonville et JFDister

fraction mais bien qu‘ils sont des-cir ) Doc. Parl., Chamhe, session 1993-1994, n°1381/1, dans Pasin.1995, Il, p.1526.

constances aggravantes (cf. article 388 Doc.Parl, Sénat, n°3188/4, p.15.
§3) (27) Le législateur francais n'a pas non plus transposé mot pour mot la décisioa+ekadive a la traite. larticle

225-4-1 du code pénal francais prévoit en effet que l'infraction de traite estisuingre a kéchange d'une
Avant 1948, la preuve de la contrainte  rémunération ou de tout autre avantage ou d'une promesse de rémunération ou dgvsaragerévoir
(fraude, violence, abus d‘autorité) était d gxceptlo? a cettg con_dlflon pour la V|ct|me_ mireedres autes modi operandi tels que I'emploi de la con-
. . e . \ . trainte ou I'abus d'autorité constituent desannstances aggravantes.

requise pour établir l'infraction d'exploi- . ) . e . .

ionde| L c diti (28) Les travaux parlementads de la loi de 1995 indiquent que c'était le dol général qui avaiteéééu pour
tation de la prostitution. Cette condition™ ™ yancien aticle 77bis de la loi de 1980 (Doc. Parl., Sénat, 1994-19942/8 dans Pasin. 1995, I, p.1546).
a été supprimée en 1995 parce «jlex- La question du dolequis pour le nouvel &icle 433quinquies n'a pas été discutée au Parlement.
périence mong que cette disposition (29) Doc. Parl., Chamte, 1993-1994, n°1381/1 dans Pasin., 1995, II, p.1526.
est inefficace. La puve est extréme-(30) cf. at.3, point 1, de la décision-caglrelative a la traite des &s humains.

ment difficile a.foumir parce que les (31) cf. a1, point 3, du potocole de Palermestatif a la traite, combiné avec a2, point b), de la convention
victimes de trafiquants, tesrisées par de Palerme.
eux, n‘osent pas parler ou m& qu'el- (32) Exposé des motifs, i.{Doc. Parl., Chamle, n°51-1560/1).
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Circonsinces aggravantes
réparties sur trols niveaux

La tentative est, quant a elle, répriméeéclusion et d'une amende de 1.000t&e®". Nous y reviendrons ultérieure-
par une peine d'emprisonnement d'1 500.000 euros. ment.

3 ans et une amende de 100 a 10.0QQ, jiste commence par la circonstanc¥ient ensuite le recours & la violence,
euros, calculées a partir des peines prgggravante de minorité, imposée par laux menaces ou aux manceuvres frau-

vues a larticle 380, §2. droit européen dans une certaine meluleuses qui étaient, dans la loi de 1995,
. sure®), et I'abus de la situation particu-des éléments constitutifs de I'infraction

B.8. Circonstances lierement vulnérable de la victime erde traite au titre de modi operandi. Puis,

aggravantes raison de sa situation administrative ilde fait d'avoir causé un préjudice parti-

De nombreuses Girconstances aggravalg_gale,(défaut.de passgport, Qe yi,sa, etc:gnli_érement grave a la victime (une ma-
tes ont été prévues. Certaines figuraier?tu précaire (titre de sgjour_llmne dan:ta.\d,le paraissant mcurable, une incapa-
déja dans 'ancien article 77bis de la Io||e temps, perte ou conf[scatlon de docwsité permanente\physllque ou psychique,
de 1980, d'autres ont &té imposées pmrents d'|den_t|te), d'un_et_at O!e grossesda, perte complete d'un gane ou Qe

R . . une maladie, d'une infirmité ou d'und'usage d'un gane, ou une mutilation
le droit européen ou international, ou on

" . éficience physique ou mentale. grave) et la mise en danger de la vie de
été proposées par le groupe de travalil.

Elles ont été réparties sur trois niveauk®S circonstances figuraient initialemerf@ Victime. Ce? c(;rg:qn_stanceds etalerlu
en veillant, outre au respect du prescrRU Premier niveau. A la suite d'une rel_mposge?l par 1a decision-cadre sur 1a
européen, a la cohérence interne du coffearque du Conseil d'Etét, elles ont tral;[e.d ete-cl |mpodsallt_kl)me,pzl'ne maxi-
pénal et a établir un parallélisme aveft€, d'une part, déplacees vers jgale he. privation de liberte d'au mini-
linfraction de trafic de migrants exami-deuxiéme niveau. Ce déplacement a pef™!™ uit ans pour ces cwconstences..
née au chapitre suivant. mis de préserver une certaine cohéren&enfin, I'on trouve, dans ce deuxieme ni-
avec la peine prévue a l'article 380, §4/eau, le caractere habituel de l'infraction
I'on trouve deux circonstances liées a lrelatif_ a exploitation de la prostitut_i(_)n et_l'asso,c_i\a tim? de_malfai_teurs, qL-" figu-
qualité de l'auteur et punies de la réclu-e mlneufs., I?'autre_ part, la cond|t|orfalent déja a- Fancien article ?7'b|s, §§12
sion de 5 & 10 ans et d'une amende a'abus a été introduite dans la circons$t 3, de la loi de 1980 et ont été gardés.

N ance aggravante liée a la vulnérabilitdu dernier niveau (article 433octies),
750 a 75.000 euros. e . .
N o de la victime pour en préciser davantagigurent deux circonstances aggravantes
La premiere a €té reprise de I'article 37ig contenu. Soulignons que cette €ir punies de la réclusion de 15 & 20 ans et
du code pénal applicable aux attentats gynstance a été éfpie & la précarité so- d'une amende de 1.000 & 150.000 euros.
Ia’pudelur et aux V.I-OIS' Elle vise la quagijale par le groupe de travail, & la suit€es peines ont été inspirées de l'article
lité de l'auteur de l'infraction qui a autoe 'extension de l'infraction de traite aug81 du code pénal mais le maximum de

rité sur la victime ou a abusé de l'autogictimes belge§o. lamende a été augmenté. Il s'agit, d'une

rité ou des facilités que lui conférent S€Bnfin, lors du débat en Commission d®art, de la participation a I'activité d'une

fonctions. Elle est imposée par la déci- ) . faati o .

sion-cadre relative éFI)a traitg ui meni@ Justice de la Chambre des représefirganisation criminelle et, d'autre part,

tionne I'abus d'autorité q tants sur les marchands de sommeil, a ¢ fait d'avoir cause la mort de la vic-
' demande de nombreux parlementairefime sans intention de la donner

La seconde a trait a la qualité d'agenine precision relative a l'absence dea premiére circonstance était imposée
public de l'auteurCette circonstance a,choix véritable et acceptable, reprise dpar la décision-cadre relative a la traite

quant a elle, été reprise de I'article 417t¢5 décision-cadre sur la traite, a été ajowui se référait a la nouvelle définition
du méme code, relatif a la torture. L'ob-

jectif est de donner un signal clair quant
au caractere particuliérement inaccepté33) L'article 3, alinéa 2, b), de la décision-cadelative a la traite prévoit en effet quike victime est considérée
ble du comportement commis par ces comme ayant été particuliérement vulnérable au moins lorsqu'elle n'avait pas atteint I'age de la majorité sexuell
. ' . prévu par la législation nationale et que I'infraction a été commise & des fins d’exploitation de la prostitution

personnes, qui sape la conflance_ des VIC-  grautrui et d’autres formes d’exploitation sexuelle, y compris pour la pornogsataeailleurs, le principe
times et plus Izgement de la société en d’une ciconstance aggravante de minorité liée aux infractions de traite et de trafic figurait déja damjgie pr
ses autorités publiques. Cette circons-  de loi, elevé de caducité, de MadameSEclaes sur les mineurs non accompagnés (Doc. Parl., Cleambr

. . _ n°51-640/1). La cronstance aggravante était cependant limitée a ceux—ci. Dansifalifgne de la loi du 28
tanlcg fl?é re dans(lja C?,nventlon d;oc(:)gn novembe 2000 elative a la potection pénale des mineurs, elle a été étendue a toutes les victimegsineur
seide ur.ope a Op_ ee en mai ) "(34) Doc. Parl., Chamig, n°51-1560/1, p.42 et 43.
Au de uxieme niveau (article 35) Lalimitation de cette cionstance aggravante aux situations d'abus ne va pas a I'erabfpescrit eup-
433septies), figurent sept circonstan-  péen dans la mesaiol la définition de lincrimination, affranchie des modi operandi, est plgelar
ces aggravantes relatives a la victimess) Exposé des motifs, p.16 (Doc. Parl., Chaeinf51-1560/1). Dans cette logique, leches 380 et 417ter du
Elles s'inspirent de I'article 380, §3 du code pénal qui comptamt la méme allonstance aggravante, devraient également @difiés.
code pénal et de I'ancien article 77bid37) Lacirconstance aggravante est donc libellée comme slatsqu’elle a été commise en abusant de la situation
§1e. 1° de la loi de 1980 mais s'en particulierement vulnérable dans laquelle se trouve une personne, en raison de sa situation administrativ
N . . illégale ou précaire, de sa situation sociale précaire, d'un état de grossesse, d'une maladie, d’une infirmité o
écartent au niveau du _mor,‘te}m MaxI= gune déficience physique ou mentale, de maniére telle que la personne n'a en fait pas d'autre choix véritabl
mum de l'amende, qui a été doublé. etacceptable que de se soumettre a cebabus

Elles sont punies de 10 & 15 ans d@s) Doc. Parl., Chambe, n°51-1560/4, p.4 2 8.

Au premier niveau (article 433sexies)

JDJ n°251 - janvier 2006



L'infraction de trafic des étres humains
fait desormais I'objet d'une infraction spécifiqu

FAS .- -

sormais l'objet d'une infraction spécifi-
que prévue aux articles 77bis a 77sexies
de la loi de 1980 sur les étrangers.

1. Définition

Cette infraction, dont le libellé a été ins-
piré de I'ancien article 77bis de la loi de
1980, est définie comme suit le<fait
de contribuerde quelque maniérque
ce soit, soit diectement, soit par un in-
termédiaie, a permete l'entrée, le
transit ou le séjour d'une personne non
ressotissante d'un Etat memérde
I'Union eulopéenne sur ou par le tér
toire d'un tel Etat ou d'un Etat piée a
une convention internationalelative
au franchissement defrtieres exté-
rieures et liant la Belgique, en viola-
tion de la Iégislation de cet Etat, en vue
d'obtenir directement ou indéctement,
un avantage patrimonial

d'oganisation criminelle prévue par I'ac-du code pénal, pourront également etfig ressort de cette définition que :

tion commune 98/733/JAl. Cette nou-appliquées. . A s
velle définition, qui faisait 'objet d'un - lavictime doit étre étrangére a 'Union
projet de loi séparé, a été introduite paB.10. Lien avec le nouvel europeenne; .
amendement dans la présentedi article 433 du code pénal - l'entrée, le s€jour ou le transit de la
L'autre circonstance a été reprise par le victime doit étre irrégulier;

groupe de travail de l'article 417ter dJ-0rs du débat au Sénat, la question du |es fajts doivent avoir été perpétrés

code pénal, sur la torture. lien entre larticle 433quinquies relatif gy e territoire de I'Union;
a la traite, et le nouvel article 433 réta-

B.9. Peines access@s bli par la loi complétant la protection” le but de lucre est un élément essen-

. ; o .. tiel de l'infraction.
) ] o pénale des mineurs, examinée conjoin- T o
L'article 433novies, alinéa"lreprend tement, a été posée. Cet article prévdi€ Conseil d'Etat avait fait remarquer

I'ancien article 77bis, 84, de la loi deyne circonstance aggravante en cdiie la transposition de la décision-ca-
1980 : il prévoit, en présence de formegygjjisation par des personnes (généréle N'était pas précise dans la mesure
aggravees de traite, l'interdiction defement majeures) de mineurs a des firl Ie projet de loi visait, outre I'aide au
droits énoncés a l'article 31 du code p&jglictuelles ou criminelles. Pour clari-S€jour dans un but lucratif (conformé-
nal. fier les champs d'application respectif§nent & la directive et a la décision-ca-
L'alinéa 2 s'inspire quant a lui de l'arti-de ces dispositions et éviter leur cumufre relatives a l'aide a I'entreée, au tran-
cle 12, dernier alinéa, de la loi du 30l a été prévu que larticle 433 s'appliSit €t au sejour irréguliers), également
avril 1999 relative & l'occupation desjuerait ®ous réserve de I'application!@ide al'entrée ou au transit dans le but

travailleurs étrangers. Il prévoit la fa-de I'article 433quinquies de lucre en l'absence de circonstances
culté de prononcer la fermeture tempo- aggravantes déterminees, ce que ces ins-
raire ou définitive de lentreprise dans  Chapitr e 2 truments ne prévoient p&¥ Le Gou-
laquelle l'infraction de traite a été com- vernement a néanmoins souhaité con-

mise. Le trafic server sa laye incrimination, eu égard
Par ailleurs. l'alinéa 3 reprend la con- d A h . a l'article 3 du protocole ONU relatif
i X Y © repren o es eties humains au trafic des migrants, qui prévoit I'in-
fiscation spéciale qui figurait a I'ancien L o .
icle 77bis. §5. de la loi de 1980. De . . . crimination de l'aide a I'entrée dans un
article 77bis, 85, de laloi V- D8UNous 'avons vu précédemment, l'infracy t de lucre®.
modifications y ont été apportées a Igon de trafic des étres humains fait dé-
suite du débat consacré aux marchands
de sommeil; elles sont décrites au cha=
pitre 6. (39) Cf. I'exposé des motifs, p.29 et 30 (Doc. Parl., Chanht51-1560/1) et I'dicle 1, point 2, de la décision-
. , o cadre relative a I'aide a I'entrée, au transit et au séjouguliers.
Enfin, en cas d'exploitation sexuelle, Ie% ) ) . . . o o )
. - BN 40) Larticle 3 du potocole elatif au trafic des migrants définit cette infraction comme sué fait d’assurerafin
interdictions d'activités et les fermetu-

; ) ) d'en tirer directement ou indirectement, un avantage financier ou un autre avantage matériel, I'entrée illégale
res, prévues aux articles 382 et 382bis  dans un Etat Partie d'une personne qui n'est ni un ressortissant ni un résident permanent de cet Etat
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La nouvelle distinction entre traite
et trafic des étres humains

L'extension prévueaux frontieres de 2. Peines et circonstances Chapitre 3
I'Union européenne correspond a la adaravantes . )
volonté des ministres lors de la négo- aggravantes. Autr es modifications

ciation de la décision-cadre précitéePour déterminer les peines, le groupe  |jdes a |a traite

Le but de celle-ci est double. D'unale travail a été sensible aux consé- .

part, permettre que linfraction puissejuences graves et parfois dramatiques €t au trafic

étre poursuivie de fagon similaire quebtlu trafic. Il sufit de penser aux jeu- d'étres humains

que soit le pays dans lequel elle a étées chinois morts étoiéfs en 2000.

Qommise, et ainsi a évite(que certainBans la mesure ou les risques pour I8 sieurs adaptations ont été rendues
Etats ne deviennent degtats efu- santé ou la vie des victimes, notamaecessaires par la nouvelle distinction
ges>. D'autre part, permettre I'amélio-ment liés aux moyens de transporiynire traite et trafic des étres humains,
ration de I'entraide judiciaire interna-sont souvent identiques en cas de tra; par le changement de numérotation
tionale en évitant que celle-ci ne sdic ou de traite, le groupe a choisiyeg infractions de traite, de trafic et de
voie opposer le principe de doublel'établir un parallélisme parfait avegyarchand de sommeil.

incrimination. I'infraction de traite des étres humains,
Elle doit étre lue en combinaison aved2nt U niveau des peines de lnfrac- a) Modification du code
les regles (inchangées) relatives a | on et de la tentative que des circons- pénal

ances aggravanté.

compétence extraterritoriale des tribu-_. e . o s R
naux belges, prévues aux articles 6 §|gnalons qgu'a l'instar de la traite, ld "article 43quater relatif & I'enquéte pa-

12bis du titre préliminaire au Codedécision-cadre relative a l'aide a I'entrimoniale®?, qui se référait a I'ancien
d'instruction criminelle. En dehors detf€€: au transit et au sejour irréguliersarticle 77bis, 882 et 3, de la loi de 1980,
et la convention de Palerme combivise désormais les formes graves de

I'hypothése de l'article 10ter du titre™, ) e : > . .
née au protocole sur le trafic de mitraite et de trafic d'étres humains. L'in-

préliminaire, réservée aux formes gra- ! ! . :
ves de trafic d'étres humains, I'extend"@Nts, imposaient de permettre la refraction de marchand de sommeil,sor
sion de lincrimination permettra Ole.mise ou l'extradition pour I'infr'actiontie de la traite, n'avait pas été .r'eprise
poursuivre, pour simple» trafic, un dg pase e_t sa tgntatlve, ainsi que char le Gouvernement. La proposition de
auteur belge ou résident en Belgiqué'ep”m(,ar I'infraction d'au moins 4 andoi n_°.51-1901/1 de ,Madame LANJRI
qui y reviendrait aprés avoirganise, _d'emprl_sonnement. La d§C|s_|on-caQrmod|f|ant le code pénal en vue de ren-
par exemple, le passage clandestin d@posalt en outre de prévoir Ie; <cirforcer la lutte contre Ie; pratiques des
Moldaves vers l'talie, et plus Seule_constances ag_gravantes_ d_e mise enarcr_]a[]ds de sommeil, actuellement
ment vers la Belgique. Elle permettra{jang?r dg Ia‘V|e d.e'lg victime eF deexaminée par la Chambre des représen-
également de poursuivre ce mémgar_tmlpapo_n a l'activité d'une gani- tants, comblera cette lacune.
auteur trouvé en Belgique, pour tenisatlon.crlmlnelle. ) ) b) Modifications du code
tative de trafic, s'il avait tenté, par_ 2" ailleurs, les peines accessoires .7 - .,
exemple, d'acheter de faux passeporfanterdiction des droits énoncés a-'ar d'instruction criminelle et

en Slovénie pour faire immigrer il ticle 31 du code pénal et de confisca- de son titre préliminaire
galement ces personnes vers un par%1

{ign spéciale visée a l'article 42, 1°du . . .
de I'Union ou de l'espace Schenge éme code, prévues a l'ancien articlb'artlcle 90t_er du c_ode d'mstruc‘uo\n cri-
Lorsque les articles 7 et 10ter du titre, / PiS: 884 et5, ont été reprises &I'aminelle, qui autorise le recours a lin-

. - ficle 77sexies. Sur les modificationgerception de communications, a éte
préliminaire ne pourront étre appli- , - ) : . . ;
. . . pportées en matiére de confiscatioradapté a la nouvelle numérotation des
qués pour poursuivre, la Belgique ser i . ; . . .
A . est renvové au Chapitre 6. infractions de traite et de trafic. S'il reste
néanmoins en mesure d'accorder I'ef- y p it f d inf
traide judiciaire internationale. Selon les circonstances, des poursuffMité aux formes graves de ces infrac-

tes conjointes pour trafic et traitetions, il ne vise toutefois pas, a l'instar
Par but de lucre, I'on entend la volont§atres humains seront envisageabl&e l'article 43quater du code pénal, les

de s'enrichir au detriment de la vicygns |a méme tefire, notamment lors- formes graves de l'infraction de mar
time ou de sa famille. Il ne s'agit donGyye |5 connaissance de la finalité d'exéhand de sommeil. La compétence ex-
pas de réprimer l'aide a I'entrée irrép|oitation des victimes ne pourra étrdraterritoriale des tribunaux prévue a
guliére apportée contre une comperyrouvée pour les premiers maillons déarticle 10ter du titre préliminaire a éte
sation financiére qui correspond, paj chaine. adaptée dans le méme sens.

exemple, au colt de I'essence consom-

mée sur le trajet vers le pays de deStfil) Exposé des motifs, p.30 (Doc. Parl., Chagni*51-1560/1).

na,tlon' Dans Ce cas, ,On Sel terU\{erla %E) L'exposé des motifs préciser@nément que I'dicle 43quater prévoit la confiscation par équivalent (Doc.
présence de l'infraction d'aide a I'en- " pay., chambe, n°51-1560/1, p.14) alors que cetiale traite de l'enquéte patrimoniale. Cettaeur a été

trée dont nous parlerons plus loin. reprise dans la mposition de loi de Madame Lanjri modifiant le code pénal en vuerdeger la lutte conie
les pratiques des metnands de sommeil (Doc. Parl., Chambn°51-1901/1), que nous évoques dans le
chapitre y elatif.
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La clause humaniaire
a été maintenue

Profitant de I'occasion qui lui était Chapitre 4 Le Conseil d'Etat a fait observer que
donnée, le Gouvernement a étendu la . < , l'avant-projet de loi ne transposait pas
possibilité de recourir & I'audition en- Aide a l'entrée, de maniére précise la décision-cadre et
registrée prévue aux articles 92 4 101 ; la directive précitées dans la mesure ol
du code d'instruction criminelle, et a al:l-tl’an-Slt,et a-U celles-ci ne prévoient pas l'incrimina-
la vidéoconférence prévue aux articles Sejour Irreguhers tion de l'aide au séjour sans but lucratif
190bis et 327bis, pour les mineurs vic- ni I'application de la clause humanitaire

times ou témoins d'infractions del'infraction d'aide a I'entrée, au transitians ce cas. Etant donné que les instru-
traite et de trafic. Cette extension @t au séjour irréguliers, prévue a l'artiments européens n'interdisent pas aux
été réalisée par le biais d'une modificle 77 de la loi de 1980, a égalemerfttats membres d'incriminei coté des
cation de l'article 91bis relatif au droitété adaptée pour se conformer aux argomportements qu'ils visent, d'autres
d'un mineur victime ou témoin d'in-cles F*de la directive et de la décision-comportements, le Gouvernement a pré-
fractions déterminées, d'étre assistéadre y relatives. Elle n'a toutefois paféré conserver le champ d'application
d'une personne de confiance lors d'urgubi de modification substantielle sur lectuel (plus lege) de l'article 77.
audition efectuée par I'autorité judi- fond. Par ailleurs, la peine d'emprisonnement
clare. L'infraction est désormais libelléemaximale a été portée de 3 mois a 1 an
Dans laméme ligne, il a, en outre, mocomme suit : Quiconque aide sciem- pour permettre I'extradition ou la remise
difié l'article 21bis du titre prélimi- ment une personne noessotissante dans le cadre du mandat d'arrét euro-
naire, relatif & la prescription de I'ac-d'un Etat memke de I'Union eus- péen. Le dernier alinéa qui prévoyait
tion publique liée a des infractions géenne a pénddr ou a séjourner sur le jusqu'a 1 an d'emprisonnement en cas
caractére sexuel commises sur ddgrritoire d'un Etat memirde I'Union de récidive a des lors été supprimé. Les
mineurs. Les mineurs victimes d'ex-eumpéenne ou d'un Etat g & une amendes n'ont pas été modifiées.
ploitation sexuelle dans le cadre de lgonvention internationaleetative au Enfin, la clause humanitaire a été main-
traite des étres humains (articldranchissement desointieres extérieu- tenue; ainsi, la personne qui apporte une
433quinquies, §?_L alinéa ¥ 1°, du res et liant la Belgiquekou a tranSiteraide a |'entrée’ au transit et au Séjour
code pénal) seront donc protégés compar le teritoire d'un tel Etat, en viola- jrréguliers dans un but principalement
tre une prescription trop rapide. Soution de la |égislation de cet Etat, soithymanitaire, ne pourra étre poursui-
lignons que cette protection est désodans les faits qui ont prépare I'entréeyje 43, Ce concept doit étre interprété
mais accordée indirectement aux vicle transit ou le séjouou qui les ont fa- largement et comprendreoat but non

times de la pédopornographie. cilités, soit dans les faits qui les ont congconomique ou non criming,
sommeés, sera puni d'un emprisonne-
c) Modification du code ment de 8 jours a 1 an et d'une amende
judiciaire de 1.700 ews 4 6.000 ews ou d'une .
—_—— de ces peines seulement. Chap|tr eb

La compétence du parquet fédéral.‘alinéa ¥ ne s'applique pas si l'aide g

prévue a l'article 144ter du code judiest offerte pour dgs?rgisor?s principale- Epr0|tat|on

ciaire, a éqalement été adaptée. Ellgent humanitags». de la mendicité

resfte limitee aux Aformes graves d,erout d'abord, elle ne se référe plus a un

tralte’et de trafic d'étres humains ma'gtranger tel que défini & l'article' e Venons-en & présent & l'infraction d'ex-

ne s'‘étend plus aux formes graves g i e 1980, mais & une personne naploitation de la mendicité qui a suscité

I'infraction de marchand de Somme'lressortissante d'un Etat membre den vifintérét dans le chef des parlemen-
I'Union européenne. taires, tant & la Chambre des représen-

De plus, elle a été étendue a I'aide d@"ts auau Senat.
transit irrégulier et se référe désormais

L'article 81 de la loi de 1980 relatif a24* frontiéres de I'Union européenne

la recherche et au constat d'im‘ractiongau lieu de celles du Royaume), a coté

par les dficiers de police judiciaire, € c_elle_s des E_tats part|e§ a uné o, s ravons souligné en commengant,
en ce compris ceux dont la compé\-/e.ntlon mternatlonalt.a‘relatlve,a.u flrar]'c?tte infraction prévue a l'article 433ter
tence est limitée, par les agents d(éhlssement Qes frontieres e,xterleures Gt code pénal, a été reprise par le Gou-
I'Office des étrangers et les inspecl-Iant la Belgique, conservées dans Iﬁa/ernement de la proposition de loi de
teurs de I'Inspection sociale, pour n exte.
citer qu'eux, a également été modifié.
La compétence de ces personnes e(§‘§) S. Claisse et J.-S. Jantaka lutte conte 'immigration iméguliere au sein de I'Union eopéenne : enjeux et
integralement maintenue (traite, tra-  perspectives de 'harmonisation pénale, RevPén. Crim., 2002, p.43 & 45.

fic et marchand de sommeil). (44) Exposé des motifs, p.29 (Doc. Parl., Chaminf51-1560/1).
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d) Modification de la loi de

1980 relative aux étrangers
- 1. Origine et définition de

I'incrimination




L'abu_s de_la vuln_érabilité a été étendu
a la situation sociale précaire

Madame ‘T Serclaes sur les mineurs nod'en tirer profit». A la suite d'une re- conséquences physiques et psychologi-
accompagnés, votée au Sénat et relevémrque du Conseil d'Et4?, ce pointa ques moins graves de l'exploitation de
de caducité®. L'infraction n'a pas pour été supprimé et I'exposé des motifs a été mendicité.

but de recriminaliser la mendicit® complété pour préciser quda<per | infraction est punie d'un emprisonne-
mais, par analogie avec I'exploitation dgonne qui a déterminé les lieux ou transment de 6 mois & 3 ans et d'une amende
la prostitution prévue a l'article 380 duports publics dans lesquels la mendige 500 4 25.000 euros. La tentative
code pénal, de rendre punissable I'exité sera exare, qui y transpee les quant a elle, est passible d'un empri:
ploitation de la mendicité d'autrui. ~ mendiants ou qui récolte régulément sgnnement d'1 mois a 2 ans et d'une

La proposition de loi précitée s'était/€Urs gains peut &rpoursuivie surbase gmende de 100 a 2.000 euros.

pour cela, fortement inspirée de I'artide l'atticle 433tey 2% (. _

cle 225-12-5 du code pénal francdis  Pas plus dans l'article 433ter que dans 3. Circonstances

inséré par la loi du 18 mars 2003 du Mita loi francaise, le termearendicit® n'a aggravantes

nistre Sarkozyallant méme jusqu'a re-€été défini. On se référera doncausens

prendre I'assimilation du cohabitant aisuel qui lui est donné. La Cour de Casl0is circonstances aggravantes ont été
un exploitant. Cette assimilation n'a pasation francaise la définit comme le faiPrévues a 'article 433quatdrs'agit de

été gardée par le Gouvernement pafe «'adresser a la charité ou a la bien-I"état de minorité de la victime, de I'abus
souci de cohérence avec la position deeillance dans le but d'en obtenir degle sa vulnérabilité ou de la contrainte.
législateur de 1995 relativement & I'exsecours tout & fait gratuits et pour les-Ces circonstances sont sanctionnées par
ploitation de la prostitution. quels on n'ofe en échange aucune conun emprisonnement d'l a 5 ans et d'une
tre-valeur appréciab|@_ Elle existe amende de 500 a 50.000 euros. Il con-
aussi bien lorsque la demande est faitevient de noter que, par analogie avec
directement que lorsqu'elle se dissimulEarticle 433septies relatif a la traite des

L'infraction d'exploitation de la mendi-
cité est donc libellée comme suit :

«Sera puni () sSous |'appmnce d'un acte de comroer étres humains, l'abus de la vulnérabi-
1° quiconque aura embauché, entrainéqui n'a rien de sérieux, ni de ré¢lo.  lité a été etendu a la situation sociale
détourné ouetenu une personne en vue précaire et a été précisé par I'ajout de la
de la livier a la mendicité, I'aura inci- 2. Peines référence a l'absence de choix véritable
tée a mendier ou a continuer de le &ir et acceptable.

ou l'aura mise a disposition d'un menl-€S Peines prévues dans la proposition, s yes giscussions au Parlement, il a

diant afin quiil s'en serve pour suscited€ l0i de Madame ‘T Serclaes, reprisegiq ¢.nfirme que rexploitation des per

la commisération publique; de l'article 380 du code pénal relatif g\ ,0¢ handicapées était visée par la

I'exploitation de la prostitution, ont été :

° qui ier. o ; nouvelle 10i®Y,
2 qwconqu_c;: aura,ld_etgulelque m(;i_e'_?r, ugées trop élevées par le groupe de tra-

g'l;itr(iﬁ Soit, exploite fa mendicite 4 £jles ont été réduites eu égard aux

(_ . _)» (45) Doc. Parl., Chambe, n°51-640/1 et 2.
La rédaction de cet article s'inspire égé‘fm) Is_gcciigtlg (;leurgsgﬁiégge a été supprimé par la loi du 12 janvier 1993 contenardgramme d’ugence pour une
lement du libellé de I'article 380 du cod o ) ) - - . )

, R L. R . (47) Larticle 225-12-5 du code pénal francais est libellé comme sLiexploitation de la mendicité est le fait, par
F?enal- . Un.e Incrimination 'SP?C'ﬂque & quiconque et de quelque maniére que ce soit :
I'exploitation de !a men,dl’cne ,deS m'_' 1° d'organiser la mendicité d’auii en vue d'en ter profit;
neurs n a :[OUIefOIS pas_ et(_a prevu_e PUIS- " 50 e tier profit de la mendicité d’auti, d’en patager les bénéfices ou decevoir des subsides d’une per
que les éléments constitutifs de I'infrac-  sonne se livrant habituellement a la mendicité;
tion sontidentiques selon I'age de la vic-  3° ¢'embauchert'entrainer ou de détourner une personne en vue de & fvde la mendicité, ou d'exar
time, ce qui n'est pas le cas en matiére surelle une gssion pour quelle mendie ou continue de leefair
d'exploitation de la prostitution (com-  4° d’'embaucher’entrainer ou de détourner & des fins d’enrichissement personnel une personne en vue de la
parer I'article 380, 81 et §4)_ livrer a I'execice d’un sevice moyennant un don sur la voie publique.

A int 1° I . Est assimilé a I'exploitation de la mendicité le fait de ne pouvoir justifier de ressources correspondant a sor
u point K gxpregglon mettie (un? train de vie tout en exercant une influence de fait, permanente ou non, sur une ou plusieurs personnes se livre
personne) a disposition d'un mendiant  la mendicité ou en étant en relation habituelle avec cette ou ces derniéres

afin qu'il s'en serve pour exciter la com- L'exploitation de la mendicité est punie de 3 ans d’emprisonnement et d'une amende de 46 @eewr

misération publiqug est reprise de l'ar séries de ctonstances aggravantes ont été prévues titker225-12-6 réprime de 5 ans d’emprisonnement et

ticle 82, 2°, de la loi du 8 avril 1965 de 75.000 ewrs d'amende I'exploitation notanjment d'un mmemt’amglel 225-12-7 prévonl 10 ans d’empri-
sonnement et 1.500.000 esrd’amende en présence d’une bandmnisée. Notons que I'icle L.261-3 du

code du travail a été complété pour donner compétence aux inspecteurs du travail de constater ces infraction:

Cet article a dés lors éte abroge. g jis du Conseil d'Etat, p.42 (Doc. Parl, Charabn®51-1560/1).

Initialement, I'avant-projet de loi pré-(49) Exposé des motifs, p. 15 (Doc. Parl., Chambr51-1560/1).

voyait un troisieme point, placé en 1°(50) Cass. crim., 17 septentht874. Une définition analogue peutéiuvée dans I'étude de C. Joppar.12, ou
rédigé comme suit :quiconque aura dans l'atticle de FVan Houcke, p.3, référés sous le n°53.

organisé la mendicité d'autr en vue (51) Doc. Parl, Sénat, n°31B8/4, p.8.

relative a la protection de la jeunesse.
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Le simple fait de mendier
accompagné d'un enfant

Enfin, I'exploitation de la mendicité cueil pour leurs enfants (en bas age) dpar ailleurs, le Gouvernement a tenu
pourra, comme I'exploitation de la prosjournée et ils redoutent d'étre séparé@ompte de la tentative législative de la
titution, étre envisagée sous l'angle dd'eux. Enfin, il semble que les associa-rance pour assimiler a la privation de
la traite des étres humains selon les citions qui représentent la communautsoins le fait de placer un enfant de moins
constances de I'espéce, par exempledem, sont divisées quant a la réponsge six ans sur la voie publique ou dans
nombre de victime&?. (sociale ou pénale) a réserver aux pram transport en commun pour attiser la
tiques de mendicité avec enfafits pitié des passant®. Cette incrimina-

Dans ce contexte, le Gouvernemenf!on qui était justifiée parle caractée
suivi par la majorité des parlementaiintolérable, dégradant et affligeant pour
res, a choisi de privilégier I'approchd dignité humaine, n'a jusqu'ici jamais
protectionnelle et sociale, et de ne pa€rmis d'aboutir & une condamnation
stigmatiser ces personnes en incrimﬁ_éfinitive. L_‘arrét de la Cour de Cassa-
Dans les deux assemblées parlementaiant le simple fait de mendier accomtion frangaise du 12 octobre 2005 le
res, le débat relatif & I'exploitation de Ipagné d'un enfant. confirme.

mendicité s'est rapidement focalisé suroutefois, il établit une distinction se-L& Cour d'appel de Paris s'était pronon-
la situation des enfants (souvent issusn que I'enfant accompagne (passivélée en 2004 et 2005 sur le cas de plu-
de la communauté rom) mendiants Oghent) son pére ou sa mére ou a été njEurs meres de famille roms, interpel-
accompagnant un adulte mendiant. ¥ la disposition d'un mendiant qui n'es€€S pour avoir mendié avec leurs en-
s'est essentiellement appuyé suiR&« nj son pére ni sa mef. Dans ce se- fants. Elle avait considéré queaur
cherche elative au développementcond cas, les nouveaux articles 433tétre sanctionné, le défaut de soins doit
d'une réponse sociale a la question det 433quater pourront étre appliqué§tre de natue a compomette la santé

la mendicité des enfants en Belgigue (comme pouvait déja I'étre 'ancien arde I'enfant. Elle relaxa la majorité des
réalisée en 2003 par la Coordination degcle 82 de la loi de 1965), tant & |-égar@révenueS, caraucun élément de la
ONG pour les droits de I'enfantdes parents qui onptétés leur enfant Procédue ne permet detenir que cette
(CODE), a la demande de Monsieufau titre d'auteurs de l'infraction) qu'aarence a été telle qu'elle a mis en pé-
Nollet, Ministre de I'enfance, et de Ma+'égard du mendiant qui s'en est senVil 1a santé de I'enfant, eu égard no-
dame Maréchal, Ministre de l'aide a lgau titre de coauteuf. Ils pourront tamment & de nombreux témoignages
jeunessé?. Ce débat a, en outre, étégalement étre utilisés lorsque I'enfarflatifs aux soins prodigués par les me-
attisé par le lobbying intense d'un cher(actif) est incité & mendier ou est ex!/€S €n dépit de leur dénuement, et au
cheur indépendant qui souhaitait que Igloité, méme par ses parents. La Minissuivi médical des enfants. La Cour de
simple fait de mendier accompagné d'utte de la Justice précisa en premiére le:2ssation a rejeté récemment un pour
mineur soit incriminé. 1l s'appuyait surture & la Chambre ikappartiendra au VoI intenté par le Procureur général, en
ses constatations personnelles et sur IRgje de décider au cas par cas s'il S-ag§'écartant de l'avis de VAcate géné-
avis du Comité pour l'union du peuplebui ou non d'une exploitation d'un mi-ral€®.

rom (CUPR) de mai 2005, et de 'Assoneur L'ensemble des éléments de |Enfin, lorsque la santé physique ou psy-
ciation de psychologues et psychiatresause devra & pris en compte®”.  chologique de I'enfant est menacée; I'ar
experts francophones en matiére de
maltraitance et abus sexuel d'enfants
(APPEFMASE) rendu un mois plusgz

4. La situation des
mendiants mineurs ou
accompagnant des adultes
mendiants

) Exposé des motifs, p. 15 (Doc. Parl., Chaenbf51-1560/1).
) Cette echeche, élaborée par C. Joppaest disponible sur le sitevaw.lacode.be, dans la ubrique ©os-

tard.

Le Gouvernement n'a pas suivi cette di-
rection pour plusieurs raison3out (54)
d'abord, I'étude de la CODE fait appafs5)
raitre que les enfants sont généralement
accompagnés d'un de leurs parents ou
d'un membre de la famille étie. Ce
constat a été confirmé par les servicggs)
de police de Bruxelles qui les suivent.
Elle met aussi en évidence que la majas?)
rité des mendiants d'origine étrangérgs)
sont en séjour irrégulier et n'ont dés lors
pas la possibilité d'accéder au marché
du travail ni a l'aide sociale. Lgent
récolté par la mendicité constitue des
lors souvent le seul revenu de la famille.
Ils ont en outre peu de possibilités d'aqsg)

siers>. Pour un résumé de lagirlématique de la mendicité des mineursyéh Houcke, Rechehe d’'une
réponse sociale a la mendicité des mineurs, JDJ, mai 2005, p.3 a 13.

Cf. article de B. ¥n Keirsbilck pau dans Le ¥ I'Express du 30 septen&R005.

L'article 253 du code pénal néerlandais vise également la mise a disposition de I'effdrtie @en onder

zijn wettig gezag staand kind beneden de leeftijd van twaalf jaar aan een ander afstaat of overlaat, wetende dat
het tot of bij het uitoefenen van bedelarij (...) zal worden gebruikt, wordt gestraft met gevangenisstraf van ten
hoogste drie jaren of geldboete van de vierde categadrs faits sont punissables méme si I'enfant ne mendie

pas mais est emmené en vue de@gquer la commisération.

Cf. notamment la réponse de la Mingstte la justice a la question orale n°6553 de Madame Douifi, CRABV51
COM 562 du 20 avril 2005, p.5.

Doc. Parl., Chamig, n°51-1559/4, p.20

L'article 227-15 du code pénal frangais prévoit quée fait, par un ascendant légitime, naturel ou adoptif ou

toute autre personne exercant a son égard I'autorité parentale ou ayant autorité sur un mineur de quinze ans, de
priver celui-ci d’aliments ou de soins au point de compromettre sa santé est puni de sept ans d’emprisonnement
et 100.000 euros d'amende.

Constitue notamment une privation de soins le fait de maintenir un enfant de moins de six ans sur la voie
publique ou dans un espacteafé au transport collectif de voyageurs, dans le but de solliciter la générosité des
passants.(alinéa inséré en 2603)

Cass. fr, Chambe criminelle, 12 octolar 2005, n°5583.
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Les pratiqgues des marchands de sommeill
ont été le sujet le plus discuté a la Chambre

senal [égislatif actuel sfiffpour permet- Belges, a I'égard des notions contenuémimaine, de maniértelle que la per

tre, d'une part, l'intervention des servidans l'incrimination (déja présentesonne n'a en fait pas d'aetchoix véri-

ces d'aide a la jeunesse sur base dedans I'ancienne incrimination). Ces astable et acceptable que de se soureettr

loi de 1965 relative a I'aide a la jeunessgociations redoutaient notamment qu'ua cet abus.

et des décrets communautaires, etontrole indirect des loyers ne soit ins- ) ) o

d'autre part, aux services de police gauré. D'autre part, la crainte d'empéa) La mise a disposition,

aux parquets d'intervenipar exemple cher les personnes les plus fragiles dg |ocation ou la vente

sur base de l'article 425 du code pénalouver un logement fut également ex-

relatif & la privation de soins. primée. Au terme de longs débats erC€s actions figuraient déja dans I'an-

En conclusion, on retiendra que, souSommission et d'apres discussions ef€nNne Incrimination.

réserve des incriminations (a) d-exp|oicercle plus restreint, un consensus a fa mise a disposition d'un bien peut vi-

tation de la mendicité (qui, outre I'ex-etre trouvé autour d'amendementsxx  ser I'hypothése ou, en I'absence de con-

ploitation au sens strict, vise aussi lindérés, que nous passerons en revugrat de bail, le bien est occupé par la

citation & mendier et la mise a disposiParadoxalement, les sénateurs n'ont pagtime en échange de prestations (gé-

tion d'une personne a un mendiantf,’artagé ces inquiétudes avec la ménmeéralement au noir).

éventuellement assortie de la qualificalntensité, focalisant leur attention U ocation repose sur un contrat de bail,

tion de traite des étres humains, et (ifj'autres points du projet de loi. oral ou écrit.

de la privatior,1 de sqins, la ré,ponse péS,ous _rése_rv’e de l'extension aux Be_lg_eﬁ%elativement a la vente, signalons que

nale n'a pas été jugeée adaptée par le les faits visés par la nouvelle incrimi-ye x amendements avaient été déposés

gislateur nation n'ont pas changé. Il s'agit toujour§Our supprimer cette hypothése au mo-
de réprimer les abus commis par de que I'intervention d'un notaire est re-
propriétaires qui louent un espace a Uyise pour la vente des immeubles. Le
locataire (généralement un étranger e8ouvernement a défendu le maintien de

Chapitr eb6 situstion adrr:inibs_trative dp;éﬁc,ai\re), €Mce mot au motif d'une part que des biens
sachant que le bien serdeafé & son bles tel .

Les marchan . N S SON meubles tels une caravane ou un con
€S marc a ds logement, soit en deépit du caractere injner étaient également susceptibles
de sommell salubre du bien, soit pour un loyer exgatre vendus (voir point b). D'autre part,

cessif. L'abus de la vulnérabilité d'autruj craignait que la suppression de ce mot
Nous I'avons dit dans I'introduction, la'éSte donc au centre de lincriminationne pousse les marchands de sommeil &
premiére version de l'avant-projet de loNous examinerons d'abord les élémentgcourir a la vente a tempérament pour
n'apportait pas de modification au texteonstitutifs de I'infraction, avant d'exa-échapper aux poursuites.
de l'ancien art.77bis, 8his, de la loi miner les nouvelles peines y assorties,
de 1980. Elle se contentait d'en faire unkes questions li¢es a la saisie et a lacoR) Un bien meuble
incrimination spécifique dans la loi pré-fiscation du bien loué et des loyers, epy immeuble
citée, détachée de la traite conforméde relogement des victimes.

ment au droit européen. Désormais, ) _ _ Il ressort du rapport de janvier 2005 de
cette infraction est envisagée de faconl. Eléments de l'infraction I'Inspection flamande du logement et
autonome.Vu I'élagissement de I'in- des contacts pris avec cette autorité, que

fraction de traite aux Belges et son dé-Incrimination est désormais libelléel'utilisation du mot immeuble dans
placement vers le code pénal, la que§®MmMe suit : 8era puni (...) quicon- I'ancienne incrimination était de nature
tion de I'extension relativement auxdue aura abuse, soit @ictement, soit 4 limiter ou compliquer les poursuites
marchands de sommeil a été naturelld22r un intermédiaie, de la position par lorsqu'une caravane, un autobus, une
ment posée au sein du groupe de triculierement vulnérable dans laquellepéniche, un camion ou un container
vail. Avec I'accord de la Ministre de [aS€ OUVE une personne en raison de savaient été louésifin de faire face &
Justice, cette extension a été prévudituation administrative illégale ou pré-[imagination des marchands de som-
Dés lors, la disposition relative auxCaire ou de sasituation sociale pré@ir meil et d'éviter les controverses, il fut
marchands de sommeil a, elle aussi, ¢& vendant, louant ou mettant a dispades lors convenu, en Commission de la
déplacée vers le code pénal. sitio_n, dans I'intentio_n de réaliser unjustice de la Chambre, que les biens
rofit anormal, un bien meuble, unemobiliers seraient également visés; un

i o ; ) _~ partie de celui-ci, un bien immeuble -
meil ont été le sujet le plus discuté a | hambe -UDle.amendement du PS, soutenu par le Gou
ne chambe ou un auk espace vise a vernement, fut déposé en ce séhsPar

Chambre des représentants. Lors qg e 479 du code pénal dans desa suite, dans un second amendement

I'examen du projet en Commission d% " : ; i A " .
L . L p onditions incompatibles avec la dignit -
la justice, des craintes trés vives, éma- P gnitqdu méme groupe politique), il fut pro

nant notamment d'associations de pro-
priétaires, ont été formulées a l'occasion
de I'extension de l'incrimination aux(0) Amendement n°21 de Madame Déom et comgDoc. Parl., Chamier, n°51-1560/5).

Les pratiques des marchands de so
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Conditions manifeste_me_nt contra_lire
a la dignité humaine

posé de joindre aux biens immobilierdJn amendement du CDH destiné a litiques et a la localisation analogues pour
les choses visées a l'article 479 du codmiter l'infraction & la situation grave-déterminer I'existence d'un profit anor
pénal®V, Le vote des deux amendement vulnérable de la victinl®), fut mal. On se souviendra a cet égard que
ments au méme objet ne manquera pagsiant a lui rejeté pour préserver la coseuls les abus sont visés par l'incrimi-
de rendre le praticien perplexe, le choikiérence avec les autres infractions quiation, pas les excés des bailleff¥s
Q'une_des d?wf alt_ernatives_ gyanu‘isufutil@§ent la notion, de situation parti- 5o \,x amendements furent déposés pour
a atteindre I'objectif poursuivi. culierement vulnérabbe et peuvent y limiter la condition de profit anormal.

L'Inspection flamande du logement a p@_atre Iiées_ (trgite des étres _hur_nains, U3e premier qui émanait du MR, pré-
constater que les marchands de somm&ff. exploitation de la prostitution). oy ait que le profit devait étre manifes-
louent généralement plusieurs biens . tement anormal. Le second, rédigé par
parfois par le biais de sociétéd d) Le profit anormal le CDH ", qualifiait le profit
Cette notion n'est pas neuve; elle figud'inacceptablement élevé. Ces deux
rait déja a I'ancien article 77bis,*g1s. amendements, fermement critiqués par
Elle donna pourtant lieu & d'apres diga Ministre de la Justice, furent rejetés.

cussions alimentées par le lobbying deg convient de signaler qu'au cours de

. . ] ] _ associations de propriétaires. Celles-¢axamen de la nouvelle loi par le Par
L'ancien article 77bis, 8bis, de la loi ¢rajgnaient que ce critére ne serve ainfsment, un arrét important fut rendu par
de 1980 visait la position particulieretaurer un controle indirect des loyersia Cour d'Arbitrage dans I'eire
ment vulnérable de Ia victime étrangergyn tel controle n'avait pourtant pas étRjeven, Contrairement aux alléga-
en raison de sa situation administrativenyisagé par les auteurs de l'avant-préions de lintéressé la Cour estima que
lliégale ou précaire. La nouvelle loi visejet de |o. la condition de profi,t anormab de l'af
egalement, par analogie avec linfracy 5 ¢ongition du profit anormal est autoticle 380 du code pénal, bien que n'ayant
tion de traite, la situation sociale prémagiquement remplie lorsque le bien @as été précisément définie par le égis-
caire. Celle-ci peut, par exemple, résulsis 1ou¢, alors que son état dinsalubritéteur (et laissant donc une rgard‘ap-
ter de la perte d'un domicile fixe, d”avait été constaté par les autorités I’@-réciation aux magistrats), n'était pas

surendettement ou de la perte d'un eMyionajes compétentes en raison des gréontraire au principe de la légalité des
ploi ©3. Il ressort des constatations d

) . %es risques que le bien présentait poticriminations.

IInspection flamande du logement qug; sgcyrité ou la santé de ses habitants
Ioenst\Sﬁtlgsﬁldseo(F:)iroogrcf)tr]ac;rrﬁiq:Jnedigictiidanger d'électrocution, dangers d'ine) Conditions incompatibles

et qu'environ 75% d'entre elles songgz(gg ghuagggxglgir?ge(rjgﬁn?oi(zrgiifavec la dignite humaine

d'origine étrangeré?. au CO ou graves problémes de stabi-insertion de cette condition a suscité
Comme nous l'avons souligné dans Igté). L'habitation ayant été déclarée inde longues discussions a la Chambre des
chapitre ¥ consacré a la traite des étreRabitable, les loyers ont dés lors étéeprésentants. Proposée par le MR et le
humains, la notion de vulnérabilité parpercus en violation des normes régioc€DH sous le libellé de conditions
ticuliere de la victime a été précisée, aales en matiére de logeméft Dans Manifestement contrais a la dignité

la demande du MR, par le vote d'unes autres cas, il conviendra de se réf@umaine, cette condition fut au départ
amendement inspiré de l'articléde la rer & la valeur d'un bien aux caractérigermement combattue par la Ministre de
décision-cadre sur la trait®. Cet
amendement prévoyait queawictime
ne doit pas avoir eu, en fait, d'aatr
choix véritable et acceptable que de 8 Wooninspectie : een evaluatie p.19.

Soum?tte a l_abus' C‘es r_no_ts f_urent 63) Exposé des motifs, p.26 (Doc. Parl., Chagnin51-1560/1).
donc introduits dans l'incrimination de(64) Rapport précité de I'Inspection flamande du logement, p.18.

marchand de sommeil avant d'étre quS Amendement n°12 du Gouvernement (Doc. Parl., Cheanm61-1560/4)atiré au pofit de 'amendement

c) La situation particuliére-
ment vulnérable de la vic-
time

61) Amendement n°28 de Madame Déom et Monsieur Massin (Doc. Parl., @hafiir-1560/5).
2) Rappot d'activité de I'Inspection flamande du logement de janvier 200®afport 3 jaarVlaamse

copiés dans les circonstances aggravan-
tes similaires de la traite et du trafic. (s

)
Non convaincu, le CD&V déposa, en(67?)
seconde lecture, un amendement po(f8)
supprimer cette précision. L'amende®9)
ment fut rejeté, mais la Ministre de la
justice précisa que l'ajout ne visait pas
a restreindre le champ d'application de
I'ancien article 77bis, 8bis, de la loi (70)
de 1980¢). (71)
(72

-

n°31 de Madame Mghem (Doc. Parl., Chamér n°51-1560/6).

Doc. Parl., Chaml®, n°51-1560/13, p.7.

Amendement n°7 de Monsieuatélet (Doc. Parl., Chambr n°51-1560/4)
Rapport précité de I'Inspection flamande du logement, p.24 et 25.

La Ministre de la justice précisa quéedexte a I'examen n'a pas pour vocation de s'attaquer aux petits proprié-
taires qui louent un logement Iégerement trop.dbes individus visés sont ceux qui abusent de la situation
sociale de certaines personnes pour leur louer a des prix tres élevés des biens (...) qui ne sont pas dans un état
permettant d'y habitet objet du projet n'est donc en aucune fagon d'énerver le rapport normal entre proprié-
taires et locataires(Doc. Parl., Chamis, n°51-1559/4, p.40).

Amendement n°16 de Madame lyteem et Monsieur Cotais (Doc. Parl., Chamig, n°51-1560/4).
Amendement n°7 de Monsieuatielet (Doc. Parl., Chambr n°51-1560/4).
Arrét n°92/2005 dulLmai 2005.

JDJ n°251 - janvier 2006



Important alourdissement de I'amende

la justice qui ne souhaitait pas limiterromme critéres pour établir le nombresont les mémes que celles prévues aux
l'infraction (par rapport a I'ancienne in-de victimes. Elles n'ont pas été accerticles 433septies et 433octies relatifs
crimination) aux cas d'insalubrité. Entées par le Gouvernement qui s'est réxla traite des étres humains.

effet, des abus peuvent aussi exister déré aux constatations de I'Inspection ) )

présence de graves lacunes d'équipBamande du logement quant au carac- 4. Peines accessoires

ment ou de sécurité, sans pour autatére particulierement mobile de la po-, ) o
que le bien puisse étre déclaré insalipulation visée par ces abus. Celle-ci searticle 433terdecies reprend | ancien
bre. L'exposé des motifs cite quelquedéplace souvent, par exemple de mofJticle 77bis, 884 et 5, relatifs a l'inter
indications d'infraction : I'absence, l'in-en mois, d'un endroitwoins pie» a un diction des droits énoncés a l'article 31
sufiisance ou la dangerosité manifestesutre, en fonction de leur travail (pady code pénal, et a la confiscation spe-
d'équipements électrique ou sanitaire oexemple des chantiers de constructiorj@'€ Prévue a l'article 42, 1°, du méme
des lieux manifestement trop petits eou en fonction de leurs étapes dans pde.

égard au nombre de locataires hébecadre de I'immigration clandestine. Les.a confiscation et son corollaire, les
gést), constatations éctuées aux aurores oudroits des tiers, a été longuement de-
L'ajout sera finalement accepté sans RN fin de journée permettent didentibattue a la Chambre. Par souci de clarte,
mot «manifestement™. Il est justifié fier Ie nombre de victimes avec davanles regles applicables a la saisie et a la
comme suit : k'amendement vise donctage de précision. confiscation des loyers, d'une part, et

a utiliser en matiée de sanction fédé- L'important alourdissement de I'amendgl,J bien loué, d'autre part, seront preci-
rale, une notion qui soit générale et qua suscité des observationsféiientes a S€€S:
ne vise pas uniquement l'insalubritéla Chambre et au Sénat. A la Chambre - . .
Cette notion est donc dif&mte de celle la question du concours avec I‘indema) Saisie et la confiscation
utilisée par les Iégislations régionalesisation des victimes fut soulevée. EXIES loyers
et ne peut par conséquentémodulée vertu de I'article 49 du code pénal et dEes loyers constituent le produit de I'in-
en fonction de ces législations, ce quiarticle 29 de la loi du®laodt 1985 per fraction. Leur saisie et leur confiscation
permet que l'article, et I'infraction qu'il tant des mesures fiscales et autres (rgc-)nt facultatives. Ils sont saisissables sur
incrimine, ne soit pas appliqué diféén- latives au Fonds spécial pour l'aide auX- <o du droit commun (articles 35 et
ment selon la région ol I'on s@tives.  victimes d'actes intentionnels de vio-35ter du code diinstruction criminelle).
Le mauvais état du logement ou s&nce), 'indemnisation est prioritaire SUE ouir confiscation est régie par les arti-
«suroccupatiom devront donc étre la récupération des amendes. Les victb- es 42,3° et 43bis du code pénal (sans
prouvés pour établir la matérialité demes ne sont donc pas Iésées par la mléllénditio,n de propriété du bien, sur re-
l'infraction. tiplicatif)n de I'arpeqdé\u Sénat, quel-, uéte du parquet, avec restituti,on éven-
ques sénateurs étaient davantage PreQielie a la partie civile). Les droits des

2. Peines cupes par la non appllcqtlon de la IOfiers sont respectés conformément a l'ar
par les juges du fond qui se content

_ _ ) \ : até royal du 9 aodt 1991 réglant le dé-
La peine d'emprisonnement, prévue Baient de prononcer des sursis ou dgg; ot |os modalités du recours des tiers

l'ancien article 77bis, §lerbis, a été résuspensions en depit du signal Claiﬁrétendant droit sur une chose confis-
duite. Elle s'éléve désormais de 6 moiince par le législateur aux auteurs dg «q | imité a r'article 43bis, et partant

a3 ans, au lieu d'1 a5 ans. Les anciefii@fraction. a l'article 42,3°, cet arrété prévoit un
montants de lamende ont été conserves, . délai de nonante jours avant I'exécution
soit 500 a 25.000 euros. 3. Circonstances pour permettre d'intenter éventuelle-
La multiplication de I'amende par le aggravantes ment un recours.

nombre de victimes, neuve dans le code

pénal, a été introduite dans I'avant-proPeux niveaux de circonstances aggrdd) Saisie et la confiscation

jet de loi par la Ministre de la justice,vantes ont été prévus. Il s'agit, a |'al’tidu bien loué

afin de décourager les marchands dge 433undecies, du caractére habituel

sommeil de s'attaquer & un grand nongle l'infraction et de I'association de malb.1. L'ancien article 77bis, 84bis, de la
bre de victimes pour maximiser leurdaiteurs et, a l'article 433duodecies, di de 1980 prévoyait un mode de sai-
profits. Celle-ci s'est inspirée du droit'organisation criminelle. Les amendesie particulierla saisie immobilieré&®.
pénal social, en particulier de l'article

14 de la loi du 30 avril 1999 relative a

I'occupation des travailleurs étranger:

s(‘73) Exposé des motifs, p.26 (Doc. Parl., Chagi*51-1560/1).

Le nombre de ViCtim_eS_ doit s‘er_ltendr@m) Amendement n°31 de Madame t&@m (Doc. Parl., Chambr n°51-1560/6) et Doc. Parl., Changhn°51-
par référence aux victimes qui occu- 1559/4, p.38.

paient les lieux™. La domiciliation ou (75) Exposé des motifs, p.26 (Doc. Parl., Chaeplof51-1560/1).
la résidence habituelle etfettive (76) Ace sujet, FSchurmans,iuisjesmelkerij : nieuwe regelen inzake het beslag en het strafrechtelijk korbgeding
avaient été proposées, a la Chambre, R.W,2002-2003, p.1047 a1052.
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o Abriter temporairement
les victimes de marchands de somm

Cette disposition a été conservée puipermettre la confiscation de fEnt de la traite des étres humains et de la-por
gue l'article 35bis du code d'instructioria vente. Pour ne pas retarder le vote chographie enfantine, est modifiée sur
criminelle ne s'applique pas au bien visprojet de loi, il fut retiré et redéposé souplusieurs points.

alarticle 42, 1° du code pénal, donc ala forme d'une proposition de I8Pqui 14t d'abord, le titre de cette loi ne fait
bien loué (a moins qu'il ne puisse étreerait examinée en gence avec l'ac- plus référence & la pornographie enfan-
prouvé que ce bien avait été acheté aord de tous les partis. Cette proposkne mais aux seules infractions de traite
moyen des loyers illégalement percuslion est actuellement discutée.
L'article 433quaterdecies en reprend le

contenu qu'il toilette. 1y est précisé qued. Relogement des victimes
le procureur du Roi devra étre averti par Janouvelle distinction entre traite et tra-

le juge d'instruction de son intention dé-2 faculté de reloger les victimes aux: "~ = = o
frais du bailleuravait été insérée a I'an-fC, @insi qu'a la nouvelle numerotation
de ces infractions.

prononcer la suppression de la saisie.Cien article 77bis. Satede la o de
b_.2.La conﬁscatlon du bien Iou,é est Iré'1980, par la loi-programme du 2 aoGPar ailleurs, l'article 1L se réfere désor
g!e par farticle 42,1? du code_ Pe”a'- E”ezooz. Par définition limitée aux étran-mais aux paragraphe% 4°, et 4 de l'ar
n'est pas soumise a la condition de prozy s cette disposition avait été repristicle 380 du code pénal relatif a I'ex-
priété du bl_en. L'ancien article ,77@551 l'article 433quinquiesdecies par Igloitation de la prostitution et de la dé-
85, de la !0' de.lgso’ devenu lar,t'deGouvernement sans modification sur I&auche, oubliés en 1995, ce qui permet-
433terdecies, alinéa 2, du code pénal@,y g proposition du CD&V et avectra au Centre pour I'égalité des chances
subi deux modifications inspirées dgg 54 tien de Ia Ministre de la justicegt la lutte contre le racisme, d'ester en

Farticle 505, alinéa 3, du méme codeyje fut gtendue aux victimes belges. justice dans ces hypothéses. L'amende-
relatif au blanchiment d'gent".

Lors des discussions & la Chambre, €Nt déposeé par Mesdames De Béthune
D'une part, le caractére obligatoire dgq; 5004y rapidement que personngt Thiis, au Sénat, pour retirer la réfé-
la confiscation a été clairementiaheé. .+ 4, coté du Gouvernement que de(g'nce aux articles 379 et 380, 88 1 et 4,
L'ancienne rédaction, a savola«<on- députés, ne disposait d'information suU Motif que ces articles étaient déja vi-
fiscation (...) peut &rappliquée, méme I'applica,tion de cette faculté sur le-terS€S par le biais de I'article 433quinquies
lorsque la poprieté (...) n'en appent i En gutre, si la compétence fédedui S référe, n'a pas été accepté par le
pas au condamng était en détambi- 0 1o ovait étre mise en doute reld20Uvernement pour permettre au Cen-
gué. D'autre part, les droits des tiers opf v o) relogement des étranger® d'ester en justice, le cas échéant, dans
été précisés. Enfet, l'article Ster du n'en était pas de méme pour le re|0I_és afaires d'exploitation sexuelle que
titre préliminaire au code d‘instructiongement des Belges. Dés lors, il a ¢tle parquet aurait décidé de ne pas pour
criminelle relatif a I'information de la conclu que l'objet de I‘,articIeSUivre sur base de l'incrimination de
fixation de 'audience devant le juge dlﬁ33quinquiesdecies était limité a l'actraite des étres humains. Notons qu'en
fond, ne s'appliquait qu'aux choses Vig,, gapriter temporairement les victi-"éPONSe aux sénatrices, Monsieur
sées a l'article 42,3° du code pénal Ohes de marchands de sommeil qui nandenbeghe, Président de la Commis-
aux choses visées a l'article 505 d euvent se reloger par leurs ;:’)ropregon de la justice, a précisé que les arti-

et de trafic. Ensuite, ses articles 9 (ac-
tion en cessation) etl1(exécution et
suivi de la loi de 1995) sont adaptés a

méme code (qualifiees de 42,1° et relg oyens(® cles 379 et 380 ne visent pas la traite
tives au blanchiment dgent). L'arti- des étres humair®. Il faut donc con-
cle 42,1° n'avait, a juste titre, pas été sidérer que la définition (élgie & ces
visé car il requiert la propriété du bien. . infractions) donnée par la loi de 1995 a
Pour garantir les droits des tiers en cas Chapltr e’ la traite, est limitée & I'application et au

de confiscation du bien loué, l'article Les modifications suivi de cette loi.
Ster du titre préliminaire a donc été

. i 4 i L'article 12, quant a lui, a été modifié
étendu aux choses visées a larticle 42,  APPOrtees aux lois DOUT permettre au Gouvernement de

1°. _ o de 1993 et de 1995 faire rapport au Parlement sur I'appli-
La question de la confiscation de-I'ar' cation de la loi de 1995, tous les deux
gent recu par le marchand de sommeijla |oi du 13 avril 1995 contenant desans et plus annuellement. Ce change-

en contrepartie de la vente de son bieispositions en vue de la répression daent permettra de prendre davantage de
(généralement a un proche, pour échap-
per aux poursuites ou du moins a la con-
fiscation) fut soulevée par le CD&V en(77) Larticle 505, alinéa 3, du code pénal prévoites choses visées aux points 1°, 2°, 3° et 4° constituent 'objet

nde lecture a la Chambre. Dans | des infractions couvertes par ces dispositions, au sens de l'article 42, 1°, et seront confisquées, méme si la
seconde ?C ure a _a _a e. , a_ sla propriété n'en appartient pas au condamné, sans que cette confiscation puisse cependant porter préjudice aux
mesure ou la confiscation par eéquiva-  droits des tiers sur les biens susceptibles de faire I'objet de la confiscation
lent n'a pas été prévue pour les biengs) proposition de loi de Madame Lanjri modifiant le code pénal en vuerdewer la lutte conte les pratiques
visés a l'article 42, 1°, du code pénal, des machands de sommeil (Doc. Parl., Chamfn°51-1901/1).

elle ne pouvait étre prononcée. Uni79) Doc. Parl., Chamte, n°51-1559/4, p.42 et 43.
amendement fut dés lors déposé pouso) Doc. Parl., Sénat, n°31B8/4, p.26.
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Vers une amélioration de la lutte contre des formes
particulierement odieuses de criminalite

recul pour analyser plus finement lesonstituent plus un élément constitusur cette question. S'appuyant sur la
données recueillies. tif de l'infraction. Il s'agit par contre recherche réalisée en 2003 par la
Enfin, en ce qui concerne la loi du 15C€i d'un choix opéré par le IégislateurCoordination des ONG pour les droits
février 1993 créant le Centre pour 'égales critiques ont été formulées sur lele I'enfant (CODE), il s'est enfef
lité des chances et la lutte contre le rdloellé trop lage de l'incrimination; on prononcé en faveur d'une approche
cisme, ses articles 2 et 3 sont adapté§ rappellera que le méme reprocheenale limitée aux cas d'exploitation
pour chager le Centre de stimulasutre  avait été formulé a I'encontre de +arde la mendicité (y compris l'incitation
la lutte contre la traite. la lutte contre Idicle 380 lors de la discussion de l&a mendier et la mise a disposition
trafic d'étres humains:, et viser le noyloi de 1995 sur la traite des étres hud'une personne — a fortiori d'un mi-
veau titre de la loi de 1995. mains et la pédopornographie. La comeur — a un mendiant), et de privation
naissance de la finalité d'exploitatiorde soins. Il souhaite ainsi ne pas stig-
est toutefois déterminante pour établimatiser les mendiants, généralement
I'infraction. Sans elle, le transportroms, mais plutdét encourager les ini-

Conclusion d'une prostituée exploitée vers un hétiatives a caractére social.
tel, par exemple, ne pourra pas €trgnfin, la loi étend aux victimes bel-
qualifié de traite. ges l'infraction de marchand de som-

Pour répondre aux obligations établie f

. ; . in de permettre une lutte fective meil, désormais prévue a l'article
par plusieurs instruments européens Q

; . . A ntre la traite, I'opportunité d'étar 433decies du code pénal. Cette infrac-
mternatlon,aux, la loi ql{lo aout 200,E|a liste des formes d'exploitation, pation a suscité, a la Chambre des re-
a profon_d?ment_mod|f|e le (_:adr? Ie'exemple a l'adoption illégale et auxprésentants, de vives discussions fo-
gilnzzliﬁgf?\ll(;atrtéa;:yitZtl;ittr?;'sud:rt]rgilio'lences sexuelles non yisées auxa}!i§ées surdgs notions qui figur,aient
fot d'addpter les incriminations (mi_ar’tlcles 379, 3180 eE 383b_|s,du codeéja dans_la loi de 1980 sur les étran-

. : . . énal, pourra étre réexaminée lors dgers (profit anormal, abus de la vul-
nimales) de traite et de trafic, prevue?

. "évaluation de la loi. nérabilité). Des précisions plus ou
par ces instruments, et de les assortir

de peines et de circonstances aggr&j.n.fraction dgtrafic de mi\grantsi ex-mﬁlns hellI{FEUS(;%s en or(ljt décloulé.dPar
vantes déterminéesvu leur grand Plicittment prévue, quant a elle, a{'ara! eulr;:, lmtrol .U(I:.t'or! adnsl'e co de
degré de précision, ces obligations orf{c/® 77bis de la loi de 1980 sur |e§)enfa € arr:ju tip |ca;|ond € amende
«corset® le législateurlui laissant €trangers, est subordonnée au but @& fonction du nombre de victimes,
peu de mage de manceuvre. lucre. Elle fait en outre référence augMpruntee au droit pénal social, cons-
Citoyens non européens et aux front]tue une innovation qu il sera intéres-

het les institut tiéres de I'Union européenne. Eu égargfnt d'é,value.r sur le plan de son im-
poursulvie par [es INSUtulions euro-,, . -, itions de transport et aux risPact préventif et de son application

denn international ' - L iuridicti
peennes et internationales s'est aCChlies encourus par les victimes, leBar les juridictions.
lérée au cours des dix dernieres a%-

L'harmonisation des incriminations

. Cette h isati td eines et les circonstances aggravaiEn conclusion, on peut faimer que
nees.‘ ette harmonisa 'c,m est 0€ Ndas ont été reprises de la traite. la loi du 10 aolt 2005 constitue, mal-
ture a favoriser la coopération judi-

ciaire internationale grace a la levé@©lon les aspects considérés, la nogretses mctewtgb(ljes |m_ferfef:lt_|ons, lun
des obstacles liés a I'exigence de dof€!l€ 10i & donc restreint ou efirla 'ni rumeP quI ;evral amet!or?( a
ble incrimination. De plus, elle accroitPrtée des incriminations de traite elutte contre des formes particuliére-

la confiance mutuelle entre Etats donfl® trafic d'étres humains. ment odieuses de criminalité, et par

P N . o la méme contribuer a la protection des
les législations tendent a conger.  Outre la mise en conformité de notre

_ _ - Jégislati tidre de traite et dé)lusfaibles, en particulier des person-
Les textes internationaux ont ains|€gisiation en matiere de traite et dg . "o "o\ 2rion vulnérable et des mi-
obligé le Iégislateur & étendre I'infracirafic avec le droit international etle | - d'age.
tion de traite des étres humains audroit europeen, la nouvelle loi com-
nationaux et & clairement distinguePOrt€ une nouvelle incrimination. Il |
celle-ci du trafic des migrants. Las'qgltde\l'expl_or[atlon de la mend|C|tel,
traite a dés lors été déplacée vers I'aPrévue a l'article 433ter du code pe-
ticle 433quinquies du code pénal. EIl&1@l- On retiendra que le Gouverne-
met désormais I'accent sur une sérf@€nt @ adopte une position nuancee
de formes d'exploitation (sexuelle,
économique et criminelle) et non plus
sur la notion d'abus de la vulnérabi-
lité.
Par analogie avec l'article 380 du
méme code, relatif a I'exploitation de
la prostitution, les modi operandi ne
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