Délégué général de la Communauté
francaise aux droits de l'enfant:
une fonction vacante qui mérite débat !

par Alexia Jonckheere®

Depuis le ¥ septembre 2007, la fonction de Délégué général aux droits de I'enfant est vacante
en Communauté francaise, Claude Leliévre, en pas¢puis le ¥ novembre 1991, ayant choisi
de mettre fin prématurément & son mandat. Un appel public aux candidatures a été publié au
moniteur belge du 14 septembre dernier. Les cantBdavaient un mois pour se manifester. lls
seront entendus par le Parlement de la Communautn€aise, lequel rendra ensuite un avis

au Gouvernement. La nomination du futur Délégué génal devra intervenir pour le (L mars

2008 au plus tard. Le Centre Interdisciplinaire désoits de I'Enfant (CIDE) souhaite profiter

de cette période d'attente pour susciter une réibexcollective sur la place que le futur Délé-
gué général aux droits de I'enfant devrait occupaains le domaine de I'enfance et de la jeu-
nesse, d'autant qu'au sein du Parlement de la Commurgairaincaise, différents projets le
concernant sont en cours d'examéh Le CIDE a ainsi organisé un débat dans la Salled
Congrés du Sénat, le 14 octobre dernier, a I'auleela procédure de renouvellement, a un
moment ou l'audition des candidats devant le Parkemh n‘avait pas encore eu lieu. Car avant
de recueillir la parole des candidats, celle desgoanes agissant au quotidien en faveur des
enfants et des jeunes méritait également d'étre entendu

Le CIDE n'a que quelgues mois d'existence; sa prenai initiative fut I'organisation des
journées d'étude des 31 mai €t jin 2007 consacrées a.a réforme de la loi du 8 avril 1965
relative a la protection de la jeunesse. Premier kain et perspectives d'avenis. Fruit d'un
partenariat entre I'Université catholique de Louvakt la section belge de I'ONG Défense des
Enfants International (DEI), il a pour principal oljet I'étude des nombreuses questions qui
entourent la reconnaissance et la mise en ceuvrediests fondamentaux des enfants et des
jeunes. Si du co6té de la reconnaissance des droitspeut se féliciter des avancées qui ont été
a ce jour réalisées, la concrétisation de ces dspitans des contextes sociaux, économiques et
culturels diversifiés, méritent au quotidien toutetre attention. Dans cette perspective, le
CIDE s'est donné pour mission de développer uneragpe globale et contextualisée de I'en-
fant et du jeune, notamment en suscitant et en gmant un dialogue entre les différentes
disciplines qui s'y intéressent.

Trois péles interdépendants structurent le CIDE: la recherche, la formation et I'action, tant au
niveau national qu'international. Les différentescéivités développées par le Centre le sont,
soit de sa seule initiative, soit en partenariateavd'autres acteurs mobilisés autour de la
problématique des droits de I'enfant. L'organisatiale la matinée de débats sur la fonction de
Délégué général de la Communauté francaise aux tsale I'enfant s'inscrivait ainsi pleine-
ment dans le programme d'activités que le CIDE amdedévelopper.

—~
=
—

Co-Directrice du CIDE (Centre interdisciplinaire démits de I'enfant — www.lecide.be)
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Trois textes sont sur la table; un projet du @aunement visant a renforcer l'indépendance ephirtialité du Délégué général aux droits de I'eriffandeux propositions
de décret émanant I'une de parlementaires ECOL@ute de parlementaires MR. Un premier débat éi@uen commission de la santé, des matiéreslesa de l'aide
a la jeunesse, le 24 octobre dernier; il devraipsersuivre dans le courant du mois de novembre.
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Délégué et CIDE

La fonction de délégué général aux droits
de I'enfant en Communauté francaise au
regard de la Convention relative aux droits
de I'enfant

par Thierry Moreau et Benoit Van Keirsbilck @

Un ombudsman ou commissaire aux droits de I'enfant est généralement défimime une
instance statutaire indépendante, établie pour praumoir et défendre les droits et l'intérét
des enfant$?. Cette institution s'inscrit dans le vaste mouveameée reconnaissance des
droits des enfants qui a présidé a I'adoption dedanvention internationale relative aux
droits de I'enfant et d'autres traités internationa ayant pour objet la protection des
enfants, la garantie de leurs spécificités et lewarficipation a la vie sociale.

Les droits de I'enfant sont une maniére de
penser I'enfant et de lui reconnaitre une
place au sein de la société. llestalafois  d'histoire
le méme que 'adulte et différent de celui- L'institution de I'ombudsman serait appa-

ci. Tous deux sont égaux en droit maig'institution est née en Scandinavie. A lgye en Suede en 1809. Il s'agissait d'une
'enfant est dans une position de vulnérgin du siecle passé, elle a progressivemefistitution indépendante dont la fonction

bilit¢ et de faiblesse qui suppose queté adoptée dans de nombreux pays. était de veiller a ce que la mise en ceuvre

l. Quelques mots B. L'origine de 'ombudsman
pour enfant

soient mis en place des mécanismes par- i des actions des autorités publiques res-
ticuliers de protection et de promotion de A. La légende pecte des droits individuels. Les autres
ses droits. pays scandinaves ont adopté des institu-

L'institution de Fombudsman spécialisd! Semblerait qua l'origine fombudsmanjons gy meéme genre dans la premiére
pour les enfants est un de ces mécanfAlL UN eNVoye du roi qui parcourait 1, s 4, xyeme sigcle. Le mouvement
mes de protection qui se présente comrRgYS POUr faire part des decisions priseSegt ensyite accentué et élargi au niveau
une fonction deontre-pouvoidesting a Par celui-ci. international.

surveiller 'action des autorités, veiller alMais ce messager du roi devait aussi eRelon le Comité des droits de I'enfdat,
respect des droits et a dénoncer les atteigndre les doléances de la population gignférence mondiale sur les droits de
tes dont ils font I'objet. La mise en placées rapportait au roi qui, dans sa grandg,omme, tenue en 1993, a réaffirmé dans
d'une telle institution constitue un engabonté, pouvait en tenir compte. L'ombudsz paclaration et le Programme d'action
gement certain dans la reconnaissance dean devait, ensuite, porter les décisionge \ienne le role important et construc-
droits des enfants et de leur mise en ceuvel roi a la connaissance de ses sujetsifl que jouent les institutions nationales
Il s'agit aussi pour I'Etat d'accepter de rer@st ainsi devenu le porte-parole de 1a p@soyr |a promotion et la protection des
dre des comptes au sujet de ses engag@eHation et un médiateur vis-a-vis deyrojts de 'homme et a encouragéla
ments. l'autorité en place. création et le renforcement d'institutions
La présente communication se veut éteu fil du temps, la fonction par laquellenationales. L'Assemblée générale et la
l'introduction & un débat et non une réfombudsman rapporte a l'autorité les r&€ommission des droits de I'nomme ont
flexion aboutie. Aprés un trés bref rappetriminations de la population a pris le paappelé a maintes reprises a la création
historique de l'institution, nous nous prosur la dimension de messager du roi.  d'institutions nationales de défense des
posons d'examiner ce que la Convention

relative aux droits de I'enfant et le Comité
des droits de I'enfant disent de la fonctiofi) Tous deux co-directeurs du CIDE (Centre Intesiglinaire des droits de I'enfant — www.lecide.be).

d'ombudsman spécialisé pour les enfanty Le Centre de recherche de I'UNICEF, Centre Irami; a consacré, en 1997, sa premiére publicatians la
pour terminer en posant que|ques ques- collection 4nnocenti digest au travail d'ombudsman pour les enfants (Ombudsyew children). Dans ce
. N - 4« cadre, le besoin d'un ombudsman spécialisé, sepétences, ses missions, son statut sont analysée et
thns, par rappor.t ala flonctlon de delegue comparaison entre les institutions de ce type giste de par le monde a été réalisée. Voy. Ombutision
général aux droits de I'enfant en Commu-  children, Innocenti digest n° 1Key information on a critical children's rights @@, International Child
nauté francaise. Development Centre, Florence - Italy, 1997
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La fonction d'ombudsman spécialisé pou
les enfants créée par une loi de 1981 en Norve

droits de I'homme, en soulignant le roledre toutes les mesures I€gislatives, admi€cessaire pour la sauvegarde et la pro-
important que jouent les INDH pour cenistratives et autres qui sont nécessairemotion des droits des enfants que le Co-
qui est de promouvoir et protéger legpour mettre en ceuvre les droits reconnumsité Iui a consacré sa deuxieme observa-
droits de 'homme et d'y sensibiliser I'opi-dans la présente Conventidra mise en tion générale intituléee rdle des institu-
nion®. place d'un ombudsman pour les enfant®ns nationales indépendantes de défense
Le premier ombudsman spécialisé pouait indéniablement partie des mesuredes droits de 'homme dans la protection
les enfants a été créé par une loi de 198&cessaires visées par cette dispositioret la promotion des droits de I'enfant

en Norvege. Il aura donc fallu attendre I cet égard, il faut relever que l'institu-Par conséquent, méme siles auteurs de la
début des travaux préparatoires de kgn peut prendre des formes diverseSonvention n'ont pas spécifiquement
Convention des droits de I'enfant, dans lgompte tenu, notamment, de la variété dexigé des Etats la mise sur pied d'un om-
prolongement de 1979, proclamée anngguations et des contextes légaux. Ainshudsman pour enfants, il faut, par contre,
de I'enfant par 'ONU, pour voir apparaigans plusieurs pays, ce role est tenu peonstater que I'organe en charge de la sur-
tre la reférence a un ombudsman spéciges organisations non-gouvernementalesillance de la mise en ceuvre de la Con-
lisé pour les enfants. qui se définissent elles-mémes commention en fait quasiment une obligation.
En Belgique, le premier ombudsman pousmbudsman des enfants. En effet, selon le Comité, il ne semble pas
enfant a été institué par la Communaut§e |3 mame maniere, il est généralemeRpssible d'assurer une effectivité a la Con-
francaise dans le prolongement du décrgfy . que les expressidosis autres or- Vention en l'absence d'une telle institution

de la Communauté francaise du 4 mats, \ismes appropriéet institutions  indépendante.

1_991 rela,tn‘,al zf“d? arlajeunesse_. La foln Spécialiséesiui peuvent se faire représent.e Comité considére ques institutions
tion de délégué général aux droits de | ex,

fant a 66 oréé 516 du G er devant le Comité des droits de I'enfamtationales indépendantes de défense des
r?nmanet 3 Cr(fg? %?rtulngggejn 3 ?Lf[veé'hglobent les ombudsmen pour enfants tiroits de I'homme (INDH) sont

ement du 9 Julle P €CTeL Hu s existent. unmécanisme propre a contribuer de
du 20 juin 20022 a remplacé ce premier

texte. Il a institué la fonction de délégué\insi, en vertu de l'article 45 de la Conmaniélre importante p:jon:ouvoir et as-
s oz P . t|0n |'Ombudsman pour enfant pe[ﬁurer a mise en ceuvre de aCOnVen“On

général de la Communauté frangaise a){e"t'on: - ) o .

droits de I'enfant, modifiant ainsi légere€le : Il joute quil considere que la mise en

L . o . lace de tels organes entre dans le cham
ment l'intitulé de la fonction. Il est com-- entendu par le Comité des droits de I'erlnj- 9 P

plété par un arrété du Gouvernement dufant lors de I'examen de I'applicatiorﬂe Iengagement. pris par les Etats par-
19 décembre 2002, es lors de la ratification de la Conven-

des dispositions de la Convention qui . N
) 3 N ] ion de s'attacher a la mettre en ceuvre et
En Communauté flamande, le décret du relevent de son mandat; d'ceuvrer & la réalisation universelle des

15]U|"et 1997 a créé le Commissariat aux invité par le Comité a donner des aviaroits de I'enfant. Dans cette optique, le
droits de I'enfant et a institué la fonction spécialisés sur l'application de la ConComité a accueilli avec satisfaction la
de Commissaire aux droits de I'enfant. Il vention dans les domaines qui relévenhise en place dans un certain nombre
n'existe, par contre, aucune fonction de de son mandat ou a lui présenter defttats parties d'INDH et de médiateurs
ce type au niveau fédéral et en Commu- rapports sur 'application de la Convengy, commissaires pour les enfants et autres
nauteé germanophone. tion dans les secteurs qui relévent dgrganes indépendants de cet ordre aux

son domaine d'activite; fins de la promotion et de la surveillance
de l'application de la Conventidh

Par conséquent, le Comité explique avoir
voulu publier I'observation générale n°2
tant pour encourager les Etats parties a
se doter d'une institution indépendante
chargée de promouvoir et surveiller I'ap-
Pour le Comité des droits de l'enfant, l'onrPlication de la Convention que pour les
budsman pour enfant eshe institution Soutenir dans cette entreprise en indiquant
indépendante chargée de promouvoir des caractéristiques essentielles de ces
surveiller l'application de la Conven- institutions ainsi que les activités qu'elles
tion @, 1l s'agit d'une instance a ce pointlevraient mener. Le Comité appelle ceux

II. La fonction
d'ombudsman en
droits de I'enfant au
regard de la
Convention relative
aux droits de
I'enfant

- invité a collaborer avec le Comité.

B. L'observation générale n2
du Comité des droits de
l'enfant

A. Le texte de la Convention

La Convention ne contient aucune dispo(?)
sition abordant spécifiquement l'institu4)
tion de 'ombudsman spécialisé pour leg,
enfants. ®)
Par contre, l'article 4 de la CIDE disposeg)
queles Etats parties s'engagent a pren)

Observation générale n° 2 du Comité des dregt$ehfant du 15 novembre 2002 (CRC/GC/2002/2) &dop
lors de sa trente-deuxieme session, 13-31 janvieB2

M.B., 30 juillet 1991.

M.B. 19 juillet 2002.

M.B., 18 février 2003.

Observation générale n° 2 du Comité des dratbemhfant, op. cit.
Observation Générale n° 2 du Comité des draitbehfant, op. cit.
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Les enfants ont le droit
de s'exprimer

des Etats parties qui possédent déja de{; Promouvoir les droits de Il convient donc d'éviter que cette institu-
institutions de ce type a engager une r§-enfant tion prenne la place d'autres qui remplis-
flexion sur leur statut et leur efficacité sent déja un réle social en la matiére. Bien

dans le souci de promouvoir et protégeka promotion des droits de I'enfant congy contraire, 'ombudsman doit travailler
les droits de I'enfant tels qu'ils sont consiste, tout d'abord, a faire connaitre legn collaboration avec ces instances et
sacrés par la Convention relative auxdroits de I'enfant par les enfants eux-ménener des actions complémentaires pour
droits de I'enfant et les autres instrument81€s €t, ensulite, par les adultes et les prgmforcer le dispositif existant.
internationaux pertinents fessionnels. Sans connaissance des dro'ﬁais, s'il ne doit pas intervenir dans tous

Bien plus, le Comitéstime que chaque". ne peut pas y avoir d'application eﬁec'les cas individuels, I'ombudsman doit
tive de ceux-ci.

Etat a besoin d'une institution nationale ) . guand méme avoir une vue d'ensemble
de défense des droits de 'homme investé®mbudsman a aussi un role danalysges problemes concrets auxquels sont
de la responsabilité de promouvoir et prodes dispositions légales et les dispositiigonfrontés les enfants pour étre en me-
téger les droits des enfants. Son principdfdlementaires s'appliquant directemenyre de développer des actions plus glo-
souci est que cette institution - quelle qu'efY indirectement aux enfants (par exenyg|es,

soit la forme - ait la capacité de surveillerP€ les budgets). Il doit également se pro-

promouvoir et protéger les droits de 'en’oNcer sur les propositions de modificag) Renforcer la participation des

fant dans lindépendance et avec efficdions l€gislatives et suggerer des améliganfants

cité. Il est indispensable de réserver ungtions en la matiére.

place centrale & la promotion et & la pro-Sa fonction principale est, avant tout,
tection des droits de I'enfant et de veillerappeler les exigences du droit intern
a ce que toutes les institutions des droitéonal en faveur des enfants qui doive
de 'homme en place dans un pays collguider les travaux parlementaires.
borent étroitement a cette fin

g&article 12 est, sans conteste, une des dis-
Fositions de la Convention qui a eu le plus
pieffet pratique. Plus qu'avant, dans divers
domaines, et notamment celui des procé-
dures judiciaires et administratives les
b) Surveiller le respect des droits concernant, les enfants ont le droit de s'ex-
' rimer. Le succes de cette disposition tient
1. Les raisons d'instituer un de fenfant gans doute dans le fait qu‘ellepcorrespond
ombudsman pour les enfants La marge entre la théorie et la pratiquassez bien a la place que la société sou-

o __ esttelle que, bien souvent, il ne suffit paRaite reconnaitre aux enfants : comme les
Pour le Comite, il existe quatre raisonge proclamer des droits pour quils soienfdultes, ils ont un avis quils peuvent ex-

principales qui justifient la création d'ungarantis; leur existence sur papier ne congrimer; différents des adultes, il ne leur

ombudsman pour les enfants; titue pas une assurance contre toute dgppartient pas de prendre les décisions et
- L'état des enfants les rend particuliérgive. Par conséquent, 'ombudsman spée les assumer.
ment vulnérables: cialisé pour les enfants doit étre chargg

ais le champ d'application de l'article
est bien plus large que la possibilité
ur les enfants de s'exprimer dans les

- Les opinions des enfants sont raremeﬂf3 la defenlse Tles _drocl?ltfsdde]s ﬁmjan'_[s et
prises en considération: Jeunes sur le plan individuel. Il s'agit sans,

doute de la mission la plus connue et | A ;
- Les enfants ne votent pas et ne peuveﬁ'lhs visible de cette ins'lrci)tution. Brocédures formelles qui sont en rapport

pas jouer de role significatif dans I€;" = <" ioc recours hiérarchi LindEVee leur situation. Cette disposition re-
processus politique déterminant l'action: . . 11qUEs €1 JUGkonnait un droit général a I'enfant de faire
de I'Etat dans la protection de leur§'aires, fombudsman constitue une autigynnaitre son opinion stmute question
droits: voie qui doit étre plus accessible et plugintéressantet a propos de laquelle il est

_ souple, en vue d'aider les enfants a faitg, mesure de s'exprimer. Ce droit & la
- Les enfants ont de grandes difficultes gajoir leurs droits. parole est une forme privilégiée du droit

rerg?éj ”é? ;:aﬁ)r/sstgrrgﬁsjudmalre pourfalri?uant ala maniére de concevoir ce rolgje I'enfant a participer a la vie sociale.
profed ' il peut varier d'un pays a l'autre, d'un SYSn des roles essentiels de 'ombudsman
teme judiciaire a l'autre. Dans les pays qu

2. Les principales fonctions - ; Spécialisé pour les enfants est, bien en-
, P P ne _sont pas depou_rv us d_e SErvices Socl du, de renforcer la possibilité pour les
d'un ombudsman pour les facilement accessibles, il ne convient PaShfants de s'exprimer a propos de ce qui

enfants que Fombudsman soit une instande  |oq jniaresse que ce soit a titre individuel

. . premiére ligne intervenant dans chaqueOu collectif
L'observation générale n° 2 du Comité dasas de violation des droits d'un enfant '

droits de I'enfant identifie pas moins de ‘institution serait vite submergée et in/! €St donc primordial que Fombudsman
vingt missions différentes & 'ombudsmagapable de faire face a la quantité de difiStaure et mette en ceuvre des strategies

pour enfants (en précisant qu'il s'agit d'un@andes. originales et adaptées pour recueillir la
liste non restrictive. On pourrait clas- parole des enfants. Ainsi, il devra réfle-
ser ces missions en quatre grandes caté-

gories.

(9) Voyez l'article 19 de I'Observation n°2 du Canules droits de I'enfant, op. cit.
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L'ombudsman pour enfants est par définitio
un personnage génant pour toute forme de pouv

chir & la maniéere de consulter les enfan®, | es garanties que doit L'indépendance doit aussi se vérifier au
pour connaitre leur _pO|r_1:[ de vue sur F”.‘Erésenter linstitution niveau dqs moyens. L'ombudsman doit
réglementation particuliére, sur des init pouvoir gérer son propre budget et enga-
tiatives des autorités ou sur des pratiquésla lecture de I'observation générale nger et révoquer ses collaborateurs. Il doit
dont ils sont l'objet. 2, il apparait que quatre garanties princégalement disposer des moyens d'enquéte,
Il n'est pas inutile de rappeler que ces dipales sont mises en avant par le Comitéinvestigation, de promotion, de diffu-
férentes formes de consultations doiverstes droits de I'enfant. Elles se soutiennesion, etc. nécessaires a l'exercice de sa
permettre de toucher le plus grand nonmutuellement et doivent donc se lire déonction.

bre d'enfants concernés. L'ombudsmanraaniére combinée. , N

comme fonction de recueillir laparoledes = =~ | b) L'accessibilite

enfants et non d'exprimer la sienne prd3) Lindépendance L'accessibilit¢ de I'ombudsman est évi-

pre ou de faire une action de pure conjr g4t sans conteste, d'une des garaiemment indispensable pour lui permet-
munication. ties essentielles que doit présenter ufe de rencontrer les enfants.
Au-dela de cette fonction de recueil de lgmbudsman. L'accessibilité est d'abord fonction de la
parole des enfants et de cette mission @&|yi.ci doit étre indépendant vis-a-vis deisibilité; on ne s'adresse a une institution
porte-parole, fombudsman doit égalemeqg nouvoir public ou privé, des médiasju'a la condition que 'on sache qu'elle
sattacher a ceuvrer a la mise en GUVERde toute personne ou institution & légarkiste | Mais ce n'est certes pas suffisant.
?ail:strgslgn\?ii ezio?/ir?:glipg?g;:rz 'ei?'e Iaqugllelzl'ombudsm?n pourrait a\/&" A fitre individuel, les enfants doivent pou-
doit étre un aiguillon permanent aupréﬁr;tzrveTlr' " C(T Senls,]l estt_essentlet 'W.row.se rendre faqlgment ausiege de Iims-
des autorités publiques, rdire le cumul ae la fonction avec Ouhtutlon_.Au besom}, il faut, sur le plan géo-
autre mandat, de quelque nature que gaphique, prévoir des antennes

d) Publier un rapport public soit. Il est sans doute indiqué, pour cegglocalisées pour assurer I'accessibilité &
annuel tains mandats et notamment pour |es maﬂ)‘us |es enfants d'un pays D'autres

) datS p0|itiques, d'étendre cette interdictioﬁ]oyens de Communication peuvent éga_
Il est essentiel que f'ombudsman des e@-une période antérieure et postérieureigment étre utilisés (téléphone gratuit, in-

fants rende compte de sa mission aupreslie durant laquelle la fonction sera exetormatique, etc.). Il faut également envi-

de l'autorité qui I'a instituée ainsicge. sager la possibilité pour les membres de
quaupres du public. Tel est le sens deompudsman pour enfants est par défiinstitution de se rendre auprés des en-
I'obligation de publier périodiquementyition un personnage génant pour toutBints et de venir sur le terrain.

un rapport. forme de pouvoir. Les autorités ne doipy hoint de vue collectif, laccessibilité
Celui-ci doit constituer un outil de pre-vent pas avoir de prise sur lui, notammenfyit aussi atre garantie |’oar la mise en
mier plan pour orienter la politique d'enen limitant son pouvoir, en interférant dan
semble a I'égard de I'enfance et de la jeltravail ou les choix d'actions ou en no
nesse. Il doit constituer une analysenant une autre personne, plus docil
transversale de nature a mettre en causg place.

les politiques morcelées et peu coordorsgngralement, on considére qu'une de3 Le pluralisme

nées par Iesquelles on essaye de rés_(gqg,S de cette garantie réside déhis bansd o touturellos le o
dre des problemes qui, pourtant, sontin- | sngitytion de la fonction par la Cons- ans des societes multiculturelies, le plu-

5 o R . . ralisme est une valeur essentielle. En
terdependantg i@ i titution ou, & tout le moins, par la loi; outre, les droits de I'enfant sont suscepti
Ce rapport doit aussi étre l'occasion de Une nomination par le parlement; '

formuler des propositions aux respon- - ion d'un | dat bles de plusieurs approches différentes
sables politiques pour que ceux-ci puis- - Concession aun large mandal, $unt sur le plan juridique que philosophi-

. ossible en relation avec le monitorin ientifi
sent adopter les mesures adéquates fac$ i : ion des d 'Jgue et scientifique. La parole des enfants
3 ces constats (;'slplror?otlog etla protlecgon es droit§yest pas non plus univoque. La fonction

N, e I'enfant bases sur la Convention rgrompudsman des enfants doit permettre
Le caractere public du rapport est essen-jatye 5 x droits de lenfant. de rendre compte de cette multiplicité de
tiel pour assurer la transparence de l'ins:

titution et pour faire progresser I'actionc_:ette indépendance doit étre une condiegards.

en faveur des enfants. Il faut égaleme@ff‘ formellle, mais aussi une ligne de Cory ce propos, une question difficile est de
que I'ombudsman réfléchisse aufUite defombudsman. savoir s'il faut, comme c'est le cas en Bel-
moyens par lesquels ce rapport peut étledoit non seulement étre indépendangique, personnaliser l'institution ou, au
rendu accessible aux enfants tant phydf1aiS aussi en avoir toutes les apparencegntraire, comme c'est le cas au Canada,
quement que dans la forme et le langag® Aui est une condition sine qua non pogbnfier la mission & une instance collé-
utilisé. 1l s'agit d'un moyen privilégié Permettre aux enfants d'oser s'adressegiale.

pour vérifier auprés des enfants siils i et lui faire confiance.

retrouvent dans ce qui est exprimé en
leur nom. (10) Voyez kKNOC's Standards for independent children’s rigiststutions> (www.ombudsnet.org/enoc)

Beuvre de moyens adaptés au recueil de
Mropinion d'un grand nombre d'enfants sur
€ ds guestions les intéressant.
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L'ombudsman est systématiquement
entendu par le Comite

Si la personnalisation de la fonction préEomme on I'a déja souligné, I'ombudsdroits de I'enfant, dans le respect de I'en-
sente peut-étre des avantages sur d'autnean doit pouvoir gérer en toute indépenfant, et a leur donner suite efficacement;
plans, il faut constater qu'il est difficiledance les moyens mis a sa disposition.p) De veiller & ce que tous les mécanis-

pour une seule personne de rendre compte . ] mes de protection des droits de 'homme
du pluralisme et ce, avec la meilleure vo- C. Le Comité des droits de soient investis officiellement de fonctions
lonté du monde. I'enfant et les ombudsmen consultatives auprés des organes législa-
Quoiqu'il en soit, si malgré tout ce mo- pour enfants tifs compétents et & ce que ces mécanis-

dele est retenu, I'exigence du pluralismgompte tenu de ce quiil considére qufineS et ces omanes établissent entre eux

impose de mettre en place des mécanigagit d'un instrument essentiel pour 14€S relations formelles.

mes de sélection qui garantissent la N@romotion et la sauvegarde des droits dgar ailleurs, lorsqu'il existe, 'ombudsman

mination d'une personnalité disposant denfant, le Comité interroge systématique€st systématiquement entendu par le Co-

qualités humaines et morales hors du coffent les Etats, lors de la présentation dBité.

mun, de capacités d'analyse tres sériefdyr rapport, sur I'existence dans le paysgabituellement, cette audition a lieu dans

ses et d'une faculté d'indignation aigué.de structures indépendantes assurantlfacadre de la pré-session, c'est a dire en
mission d'ombudsman. La ot de telle§'éme temps que les ONG, pour bien

d) Les moyens institutions n'existent pas, il en recommarquer lindépendancé.es INDH de-
Pour remplir adéquatement sa missionnande la création dans les meilleurs dévaient contribuer de maniere indépen-
'ombudsman pour enfant ne doit avoifais. dante au processus de soumission et

aucun pouvoir de décision. Il ne peuninsi, dans son dernier rapport relatif & 14 €xamen :jes rapports prévu par la Con-
s'apparenter a un juge et ses avis et Belgique, le Comité a souligné ce qui sulf€NtioN etles autres mstrumgntsl interna-
commandations ne peuvent pas avoitans le chapitre relatif aux mécanismedonaux pertinents et apprecier la since-

d'effet contraignant. Il doit donc asseoitle suivi : rité des rapports soumis par les gouver-

son autorité sur la qualité, I'indépen- 15 | & Comité note la création, depuisnemems aux organismes crées en appli-

dance, la pertinence et la respectabilitxamen du rapport initial, du Commi cation de traités internationaux en ce qui

is- ; '
de ses interventions qui doivent en Ut'& it aux droits de ['enfant pour I Cc)m_concerne les droits de I'enfant, notamment

étre absolument fiables sur le plan juriz,nauté flamande. Le Comité prend ac da.m's le cadr.e dun dialogge avec !e Co-
digue et scientifique C e e = L tﬁnte des droits de I'enfant a I'occasion de
Iqu lentnque. des activités déployées par le Délégu : . -

< - . - - - Son groupe de travail de pré-session et
Pourmener a bien sa mission, f'ombudgénéral aux droits des enfants au sein dgq - tres organes conventionnels per-
man doit disposer des moyens nécess¢ communauté francophone et par l"?inentsﬁz)

res, en termes de personnel, de matéri@entre pour I'égalité des chances et I%\ ceté a;rd il faut relever que le DEléqué
et de budget, pour en assurer chacun figte contre le racisme. Toutefois, le Co- énéra? de la Communau?é fran aisegaux
ses volets. mité est préoccupé par I'absence de mé- ¢

o . . canisme indépendant charaé de suivre | roits de I'enfant a fait exception puisqu'il
A'nAS" pour traiter les plam_tes et I?S remi se en oeuvPe de la Conv%ntion et hal %isait partie de la délégation officielle aux
guétes individuelles, il doit se voir re- Cotés de I'Etat, apparaissant ainsi avoir

7 ' iaati gé a recevoir et a transmettre les plain-"~ .~ -
connaitre des moyens d Investigation teld . P artie liée avec le Gouvernement qu'il est
que la possibilité d'accéder aux élémentgs des enfants au sein de la communadte ' - oo
de preuve (par exemple pénétrer dans I§§rmanophone, ainsi qu'au niveau féde-

locaux, exiger la remise de documentgal- . Quelques
etc.), de convoquer et d'interroger des3.Le Comité recommande & I'Etat par- .
témoins, d'agir en médiation et en cortie: questions pour un

ciliation, etc. Concernant I'acces auxy pe créer, conformément aux Principes ~ débat autour de
lieux, il (;IOlt s'agir de tous lieux _put_)llcsde Paris (résolution 48/134 de I'Assem- linstitution d

ou privés en charge d'une mission Bige générale), des mécanismes indépen- Il'lS,I u I,OI’] h U,
l'égard des enfants : enseignement, haniq de protection des droits de 'homme ~ D€légué général de la

bergement d'enfants, activites récréatly | ain de la communauté germanophone Communauté

ves, privation de liberté, etc.). et au niveau fédéral, chargés de suivre et ) i
Pour soutenir les enfants, il est égaletévaluer les progrés accomplisdans ap-  frangaise aux droits
ment nécessaire que 'ombudsman puispfication de la Convention. Ces mécanis- de l'enfant

agir en justice soit par le mécanisme dees doivent étre accessibles aux enfants
I'action collective, soit par des intervenet étre habilités a recevoir et examiner leé I'heure ou la place de délégué général
tions en qualité dmicus curiae plaintes concernant des violations desle la Communauté frangaise aux droits

L'ombudsman doit aussi disposer des

instruments nécessaires pour assurer éé]é Comlte de's d_rons de l'enfant trentiéme ses»sExame_n des rapports presente_s par I?s étatiegash appli-
. \ . cation de l'article 44 de la Convention - Obsergas finales du Comité des droits de I'enfant Beigi(CRC/
missions d'analyse, de surveillance etde  ¢/15/add.178 - 13 juin 2002)

promotion. (12) Observation Générale n° 2 du Comité des droitsedédnt, op. cit.
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Le risque du culte de la personnalit
qui finalement dessert la missio

de I'enfant (DGDE) est vacante, il nous a B. Quels sont les ter sur des listes électorales. De la méme
paru opportun d'exposer brievement quel- inconvénients de la maniere, la présence du DGDE aux c6tés
gues questions que suscitait le rappel d ersonnalisation du DGDE ? du Gouvernement lors de l'audition par
exigences du droit international & propo: _— le Comité des droits de I'enfant témoigne
de la fonction. De nombreux Etats ont une institutiorfgalement d'une apparence de manque

Ces questions n'ont pour seule ambitiocoliégiale. La personnalisation de la foncdindépendance.
que de susciter le débat qui doit suivre.tion d'ombudsman n'est donc pas l'uniqusur le plan de l'indépendance matérielle,
modeéle existant. Certes, celle-ci comportigfaut constater que le DGDE propose les

A. La mission du DGDE est- un certain nombre d'avantages mais égaeminations et révocations de son person-
elle de défendre les droits ou lement de risques qu'il convient d'identinel au ministre, mais il n'a pas une marge
l'intérét de I'enfant ? fier en vue de les éviter. de manceuvre compléte quant a ces no-

Chronologiquement, la notion de droit deSi une seule personne incarne fombudinations. Il a, par contre, fa gestion de
9 ’ fan, elle doit réunir de multiples compgson budget.

I'enfant a été mobilisée avant celle d{a . : .
droits subjectifs de I'enfant. Il faut se ra, fences : une grande ouverture desprit, des D lle pl |

,J e s ' . pqualités humaines et morales importan- = Quelle place pour les
peler qu'au XIX™ siécle, par la notion

dintérét de lenfant. I'Etat est tes et une réflexion approfondie sur les ~ actions individuelles ?

dinteret de eln ant, Tetat es pa\rv'enu 8roits de I'enfant & partir d'une approche . .
individualiser I'enfant par rapport a l'auto-. . .. . Les actions individuelles ne sont pas l'uni-
. . T scientifique et pratique. T .
rité absolue du pére et qu'il a ainsi pu pro- o i gue mission du DGDE, les autres missions
gressivement pénétrer dans la famille qUi2 Personnalisation pose également presromotion et information, surveillance,

auparavant, était un sanctuaire inviolabl®/€Me au regard de l'exigence du plurayis et proposition) sont tout aussi impor-

L'intérét de I'enfant est, en réalité, un delk,Sme (surtout si fombudsman affiche Ung, g
ans la recherche d'un équilibre entre l'ac-

appartenance politique ou philosophiqu
on individuelle et collective, plusieurs

concepts clefs qui fonde le contrdle so- 2 o .
cial marquée), dans une société multiculturell
Les.droits de I'enfant recouvrent plusieura. valeurs eclatées ou il y a plusieu ite t 3 d idération;
P . P . maniéres de concevoir et penser les droﬁgI €res sont a prendre en consi er'a. lon;
réalités : les droits fondamentaux de | eYe renfant es actions individuelles ont, par défini-

fant appelés aussi les droits de I'homme . tion, des effets individuels et donc réduits;
de I'enfant, les créances que les enfarfid® comporte en outre le risque du cultgs gaveloppement de celles-ci se fera au

ont & l'égard des adultes en fonction di /& personnalité qui finalement dessefigriment des autres actions du fait de I'ef-

leur position de faiblesse (droit & étre prd Mission. fectif limité dont le DGDE dispose et,

tégé, éduqué, soigné, nourri, etc.) et les . surtout, il ne revient pas au DGDE de se
droits qui leur sont spécifiques pour ga- C. Le DGDE est-i substituer aux autres services, associa-
rantir les différences qui les distinguent indépendant ? tions, organismes et professionnels qui ont
des adultes. Ces différents volets sont pré- une mission d'aide a la jeunesse ou a l'en-

sents dans la Convention relative au}lous avons souligné que lindépendanggnce vers lesquels ces demandes peuvent
droits de I'enfant et ont en commun de $IPit exister tant a 'égard du pouvoir poligyre renvoyées.

présenter comme des droits subjectifs dégue gua égard de Fadministration; deEe DGDE doit rester accessible a tous les

autorités judiciaires et de toute personne :
enfants. J P enfants et ne pas se focaliser sur quelques

D'une certaine maniére, les droits et i vee- dossiers. Il faut également éviter que, par
térét de I'enfant sont les deux faces d'uffe) Communauté francaise, le DGDE egf, investissement trop important pour une
méme piece. place sous l'autoriteé du Gouvernement gl parties en cause, le DGDE ne se rende
Celles-ci sont en tension permanente. Liflon du Parlement ce qui fragilise a fonCiaccessible aux autres parties et, surtout,
térét de 'enfant est le regard de la colle£ON- !l seraitpréférable, et sans doute plug gaytres enfants. Le DGDE doit rester
tivité sur le respect de ses droits. Par coffoNfOrme aux exigences intermationaleg,.gessus de la mélée.

tre, les droits de I'enfant lui garantisserfi|/ 1l SOIt place sous le controle du Parlez oy o nvient également de réfléchir
notamment le droit d'exprimer comment"€Mt a la fonction de médiateur du DGDE.
il congoit son intérét et empéchent les abfzans doute, le DGDE est-il forme”ementompte tenu de ce qui vient d'étre exposé,
de l'appréciation discrétionnaire qui esdSsuré de la liberté d'action et d'expre§-semple que le DGDE ne doive pas as-
étroitement liée au concept d'intérét deion nécessaire pour I'exercice de sa m.@]mer une action de médiation entre les
l'enfant. sion et ne peut-il pas étre relevé de Sadividus. Il existe suffisamment de ser-
De nombreux acteurs ont pour fonctiogharge en raison d'actes quiil accomplifices qui peuvent assurer ce role. Par con-
de garantir lntérét de l'enfant. Le DGDEJans le cadre de fonction. Mais cela sufre compte tenu des caractéristiques de
ne doit-il pas alors plutot se centrer suit-il Pour garantir lindépendance ? |5 fonction, le DGDE est idéalement placé
une approche fondée sur les droits et chdre systéme actuel ne garantit pas total@our tenir une place de médiateur entre
cher a étre porteur de la parole des ement une apparence d'indépendancies enfants et 'administration, les autori-
fants ? Ainsi, il permet au DGDE de se présentés ou le pouvoir politique.
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Pas moins de trois propositions de décret
ont eté déposées visant a modifier le décret

E. Le DGDE a-t-il der puisqu'il s'agit de l'institution enceuvre; il n'est pas question de transfor-
suffisamment de moyens ? charge de porter leur parole et défendmer I'ombudsman en alibi de la carence
E— leurs droits. des pouvoirs publics.
Suivant l'arrété du Gouvernement du 19 . L, L'observation généra|e n° 2 du Comité des
décembre 2002, le DGDE a une équipe a G- La question du federal droits de I'enfant constitue un outil trés
sa disposition dont le personnel est limite important pour réfléchir cette fonction,

a 13 personnes, ce qui est peu au regzgam'" instituer un DGDE au niveau fé-

P o ue ce soit en vue de l'instituer la ou elle
des différentes missions a assurer. eral comme le préconise le Comité de3

. _ . droits de I'enfant ou au contraire, faut-il' €XIste l[?as\ou”d en_evaluer le fonction-
Il simpose donc que le DGDE aiguillepermetire aux DGDE des Communautgd€Ment 1 ou elle existe.

les personnes, tant que faire se peut, Veyg yrajter les matieres fédérales et de faite Belgique, et en particulier la Commu-
d'autres services compétents. Il doit ausgipnort au Parlement fédéral ? nauté frangaise, peut s'enorgueillir de faire

collaborer avec les services qui sont eg_ .\ o ehe dune solution a cetf@1tie des premiers Etats a s'étre doté d'une

mesure de l'aider dans la réalisation de &festion, on aura égard au risque de colpstitution d'ombudsman pour les enfants.
mission. ’

) _ ~ fusion qu'induirait I'existence d'instanceePUIS Iors_, on constate que le r.‘o”?bfe
Au niveau des moyens dinvestigation, ihapilitées a recevoir des plaintes a difféd€ Pays qui ont institué une telle institu-

peut interpeller et adresser des demandgsts niveaux de I'Etat, les enfants n'étafjPn S €St multiplié, au point que ceux qui

aux autorités, institutions et services fépas censés savoir qui est compétent prgpn disposent pas sont minoritaires (a tout
déraux, communautaires, régionaux, Preapport aux problémes quiils rencontren{? moins en Europe) et certainement poin-
vinciaux et communauy, il dispose d'urbans doute serait- tés du doigt par le Comité des droits de

: X AL . il préférable de favor A ;
libre accés aux batiments des services P Tenfant lors de la présentation du rapport

. . .~ Ser la concertation entre le délégué géng:. ..
publics communautaires ou des services . clegue 9eNRational.
ral de la Communauté francaise et le com-

privés recevant des subsides de la Conr?fissaire de la Communauté flamande &@isant partie des précurseurs, la Belgi-

munauté et il peut demander a se voir re- < . oy n' model r
mettre des dgcuments ar ces servicge permettre a fun et fautre, de manieig ? p?S o beéll'J'COEtp t('je 0'?? ece

. L p. P clsaire et non ambigué, de traiter des mA@sque S Sappuyer, linstitution a ete creee
avec possibilité de délais impératifs.

tieres de compétence fédérale (de la ménagr la base d'un arrété du Gouvernement

Par contre, il ne dispose pas de la possibhaniére d'ailleurs que des matiéres dépefi€ 12 C?mmunauté francaise ce qui cons-
||té de Citer et entendre deS témOinS O@ant des autres niveaux de pouvoir; rél_tualt d eVIdence Un,e porr’ne ’Ins:’Uﬂ:lsant_e
dintroduire des actions en justice ce diions, communes, provinces) et de polPOUr Permetire au Delegué général de dis-
peut constituer un handicap dans I'exeqoir tre entendus par le Parlement féd@QSe" de lautorité et du cadre juridique
cice de sa mission. En particulier, il dera lors de la présentation du rapport aTecgssglres a un bon fonctionnement de
vrait pouvoir mener des actions collectinuel et des recommandations formuléesMstitution.

ves en justice au nom de la cause des 8%2ns le méme ordre didées. il convienDepUiS lors, le fondement juridique a été
fants, surtout lorsque les autres moyeng it que le DGDE puisse in,tervenir aL}:oulé dans un Décret; les 16 ans d'exis-
utilisés n'ont pas abouti. tence du Délégué général aux droits de

niveau international, notamment euro- fant en G 1 )
péen, idéalement en concertation avec |é_‘§“ ant en Lommunaute francaise cons-

F'_ Que]le place pour la autres ombudsmen des enfants des aut;ggenttl:n delai Jargljen:_e nt SUf{'S?m pi_our
participation des enfants ? Etats européens, dans le cadre de sitBE e e Une evaiuation de fa fonction,

L icination d fants est notoi tions transfrontiéres ou lorsque des situ e son C‘Zdrf Iegt{:ll, de ses [t)rl((j)rltes, de; slgs
a participation des enfants est notoirez ¢ similaires. contraires aux droits d&n0yens de fonctionnement, de ses réali-

ment insuffisante en Communauté fra”l*enfant se retrouvent dans plusieurs Etaéations et acquis, etc.

caise. Constatons a cet égard que le monde po-
Ce volet de la mission du DGDE doit étre . litique I'a bien compris puisque pas moins
accentué. Il conviendrait sans doute de V. En guise de de trois propositions de Décret ont été
refléchir et d'appliquer des stratégies pour  conclusions déposées visant a modifier le décret du
mieux étre a I'écoute des enfants et les 20 juin 2002 et que les réflexions qui pré-
consulter sur les questions qui les int§-5 fonction d"ombudsman pour les enc€dent ont partiellement servi ce base a
ressent. fants est donc un outil de premier ordré&€laboration de ces projets. Puisse cette

L'avis des enfants est d'ailleurs une dompour participer a la mise en ceuvre de l@/urné,e d'étude et\les d,ébaFS qui en ont
née primordiale pour aider le DGDE &CIDE au niveau national; sans cette ind€Sulté, participer a la réflexion visant a

déterminer les axes prioritaires de sa misitution, 1a ol elle existe, il est probablell"ime‘l'Orat_'on constante des mecanismes
sion. que les droits de I'enfant ne se soient p&4§ Protection des droits de 'enfant au ni-

Enfin, il serait justifié d'entamer un débatmplantés de la méme maniere partout, Veau national et, pourquoi pas, interna-

) C s . tional.
sur la pertinence d'impliquer les enfant€ette institution ne dispense pourtant pas

dans le processus de nomination dies pouvoirs publics et autorités de faire |
DGDE et la meilleure maniére de procéleur part du travail dans cette mise en
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Alors que Claude Lelievre a pris sa retraite et dagproceé-
dure visant a lui désigner un successeur suit s@uis

Délégué général aux droits
de I'enfant; j'ai fait le réve... @

par Catherine Morenville @

Depuis le ¥ septembre, la Communauté francaise n'a plus de égilé général aux
droits de I'enfant en titre. Du moins provisoiremerClaude Leliévre a en effet renoncé
a mener son troisieme mandat a terme (2010) préfénaartir a la retraite. L'occasion
pour le Cide (Centre interdisciplinaire en droited'enfant)! de se pencher sur la
fonction et surtout de réver a ce que pourrait éteedélégué aux droits de I'enfant
idéal. Révons donc...

Alors que Claude Leliévre a pris sa retraite et daeprocédure visant a lui désigner un
successeur suit son cours, une conférence-débaanigge par le Cide se tenait ce 12
octobre a Bruxelles afin de se pencher sur le rélda fonction du futur délégué
général aux droits de I'enfant en Communauté frarisa. La fonction existe depuis
1991 mais est réglée par un décret seulement dep082. Et si d'aucuns s'accordent a
reconnaitre a Claude Lelievre le fait d'avoir réussrendre populaire et accessible la
fonction, on ne peut pas en dire autant sur sondsilaprés seize ans de mandat. Du
moins a écouter les différents intervenants de latinée organisée par le Cide.

Vous avez dit le gouvernement plutbt qu'en pré-segroits de I'enfant comporte aussi des
] , sion avec les ONG, une nomination padifférences; elle est d'une durée de six
mdependance ? le gouvernement, ...Rans certains ans non reconductible et le défenseur

pays, la fonction est collégiale, cheest nommé par le Président de la Ré-
Premier a ouvrir le feu, Thierry Mo- nous elle est personnalisée, commeptblique. €e qui n'est pas non plus
reau, co-directeur du Cide, avocat edes lors assurer un pluralisme Et un signe d'indépendangeouligne
professeur a I'UCL, venu dresser Urhierry Moreau de s'interroger sur leClaire Brisset, défenseure des enfants
bilan de la fonction de délégué généparticipation des enfantsne faudrait- jusqu'a I'année passékai a de nom-
ral aux droits de I'enfant en Commuil pas les impliquer dans cette nomibreuses reprises souligné ce paradoxe

nauté francais@. Il rappelle que le npation du DGDE 2 méme si j'en ai moi-méme bénéficié;
Délégué général aux droits de I'enfant comment étre indépendant quand on
(DGDE) est favan’t tout unombuds- est nommé par l'exécutif ? Le Parle-
man» des enfants, un poste crée pour 4 ment peut lui aussi exercer des pres-
la premiére fois en Norvege en 1981 Defenseure sions par le vote ou pas du budget. Un
et plus tard dans de nombreux autres  des enfants aspect toutefois positif chez nous; I'ar-
pays. Et qui dibmbudsmandit, cela rét aprés six ans. Humainement, c'est

va sans dire, indépendance de la fongyr |a question de l'indépendance, emécessaire, sinon on risque de se blin-
tion... «Or, en Communauté francaise France, si on peut faire certains paratier, or, les histoires que je lis ou que
remarque Thierry Moreaue DGDE |¢lismes avec la Communauté franfentends quotidiennement dans mon
peut donner des apparences de magaise, la fonction dedéfenseur des bureau sont souvent extrémement tris-
que d'indépendaneeet de citer la pré-

sence de Claude Leliévre sur les listes

électorales, une audition par le Comité
des droits de I'enfant lors de la remis@) Article publié dansAlter Echos n°238 Actualités du 19 octobre au 2 novembre 20070t avec leur

du rapport du DGDE en session aveg, ~2mapleautorisaton.
(2) AgenceAlter.
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Peu d'interpellations dans les rapports remis paaricien
DGDE sur les origines socio-économiques des enfants

tes. Il est également important de poude pense qu'il est important de consete nombre d'actions individuelles trai-
voir nommer soi-méme ses collaboraver sa neutralité, sans étre naif noriées, on peut se demander quelle place
teurs. J'ai positionné l'institution au plus, personne en tant qu'étre humaiil reste encore a l'action collective ?
cours de mon mandat pour étre la voix'est apolitique, nous agissons toudlous avons également été étonnés de
des enfants et cela n'a pas toujours étvec notre sensibilité constater le peu d'intérét de Claude
fgc_ile, _notammept avec le mc_)ndejudiDominique Defraene, professeur ér_elié\_/re pour I'actior_w\de la Commis-
C|a|re,_|lafgllu regl_e[ nos relatlons,par I'Université libre de Bruxelles, spécia-Sion jeunesse de Liége. Les avocats
une circulaire. J'ai également créé unjste des enquétes Pisa, s'étonne po\/quent souvent le DGDE comme un
comité des sages composé de parlgy part du peu d'interpellations dans |ggenquiquineus, lorsque celui-ci en-
mgntaires, d'e>l<perts,' de péd.OPSYrapports remis par I'ancien DGDE syyoie .unellettre a'ur.llmggistrat comment
chiatres, etc. mais aussi un comité d.qgs origines socio-économiques des erﬁaut-lllvow cette initiative, comme une
enfants pour qu'ils donnent leur avigants, les problémes scolaires, la relddtrusion, une immixtion du poI|t|que_3
sur le théme du rapport annuel remigation scolaire. ke DGDE doit jouer dans le judiciaire ? Quant a sa dési-
au gouvernement. Il se réunit réguliéyn role plus politique. Entendez-moination, je suis favorable a un jury in-
remens. bien, dans le sens noble du terme. L@Pendant et a un jury d'enfants
fonction doit étre indépendante ded/incent Magos, directeur général ad-
partis politiques mais pas dépolitisée joint de la Cellule de coordination de
. . . =i i l)aide aux enfants victimes de
La participation dES?qgfgsei?ig,s{jZ:jgzgt;et;Ei\?éﬁg:r?nﬁaltraitance, a jeté quant a lui un pavé
des enfants siste sur l'utilité du DGDE. Iksert dansla marre :iky a pléthore injusti-
d'aiguillon, un peu comme Child Focudi€e d'interventions individuelles du
L'indépendance de la fonction a égamais jusqu'a présent, il n'a pas suffiPGDE, il estloin de n'intervenir qu'en
lement été au centre de l'interventiosamment exercé son droit d'interpellad€rnier recours, en<digne...
de la Code (Coordination des ONG@ion. L'enfant n'est toujours pas und.es campagnes lancées a son initia-
pour les droits de I'enfant), ainsipriorité politique, nous le constatonstive le sont en I'absence de toute con-
Frédérique Van Houcke, satous les jours. Ce sont les magistratsertation avec I'ONE, I'administration
coordinatrice, rappelle elle aussi qu'ifjui ont dG descendre dans la rue il y @e 'Aide & la jeunesse et entrainent des
y a incompatibilité entre le fait d'exer-quelques mois encore, pour dénonceronfusions dans I'esprit du public. J'es-
cer la fonction de DGDE et de se préle manque de moyens notamment, maisne quant & moi que la fonction du
senter sur une liste électorale. Elle sugrussi le fait que 80 % des dossiers quBGDE crée plus de nuisances qu'elle
gére que le DGDE soit nommé par unous recevons a la section jeunesserie provoque d'effets bénéfiques. Et en
jury indépendant et qu'il ne fasse paNlivelles par exemple viennent du pardehors du droit d'asile et des procédu-
I'objet de nomination politique. quet. Il y a la quelque chose qui ne vaes de divorce, je pense que les droits
Quant & la participation des enfants ab@S- Ce n'est pas notre role en prine_le I'enfant sont grosso modo respec-
choix du DGDE, Frédérique VanCiPe de descendre dans larue ! Le vraiés dans notre pays. A c6té des droits
Houcke cite I'exemple de I'rlande quicourage, c'est d'aller taper a la portede I'enfant, il y a aussi les devoirs».
en 2003, a réuni des enfants dura§€s institutions, le DGDE ne I'a pasUn dernier argument manifestement
deux week-end pour suivre une forma@it assez. Il est nécessaire que la fongeu partagé par les intervenants. Ainsi
tion et lors du 3week-end, leur a de-tion soit exercee par une veritableAnkie Vandekerkhove, Commissaire
mandé d'entendre les candidats et @uipe et sorte de la personnalisationflamande aux droits de I'enfant, réfute,
donner leur avis sur ceux-ci. Une maSa permettra aussi le cumul de noms'appuyant sur son expérience, le fait
niére de procéder qui ne convainc padeuses compétences et ne peut étqie les droits de I'enfant soient respec-

Ankie Vandekerkhove Commissairedu'enrichissant. tés dans notre pays et rappelle que les
aux droits de I'enfant en Communauté enfants connaissent souvent bien
flamande : je peux concevoir la par- mieux leurs devoirs que leurs droits.

icipati is g'i Claire Brisset remarque que le réflexe
gg'ﬁf:ﬁ,%sefofggaégspr;]g'z;s"znigﬂtts Que”e place pour de développement binaire sur les droits
dans 'absols. Quantalamanieredont  |'action collective ? et devoirs ne peut étre appliqué aux
elle concoit sa fonction;Xai toujours enfants«Un enfant de 6 mois ignore
fait en sorte de ne pas me positionneEécile Delbrouck, avocate, membre d&€S droits et devoirs et un enfant n'est
comme concurrente des autres institda Commission jeunesse de Liége, sol@s |e méme a 5 ans qu'a 16:ans
tions. Notre pays comporte assez d'oteve la problématique du réglement deBarmi les suggestions faites au pro-
ganismes d'aide, le probléme c'est queas individuels : ky a inégalité entre chain DGDE, relevons encore celles
les enfants ne les connaissent pas ks enfants, certains bénéficient de I'ind’Amaury de Terwagne, avocat au bar-
ignorent pour beaucoup leurs droits.tervention du délégué, d'autres pas. Vieau de Bruxelles, qui propose que le
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A I'heure du renouvellement du mandat, nous voulonse

procédurefair-

DGDE accompagne les campagnes
d'information mais ne les méne pas,
qu'il puisse commander des études afin
de mieux cerner certaines problémati-
ques et qu'enfin il exerce un rdle de

play et pas du cinéma d'il y a trois an

d'élaborer des projets, de faire du ter-
rain, de rencontrer les jeunes, de les
écouter, de les aider. (...) La fonction
de délégué implique plus de réunions.
Il faut faire du lobbying auprés des

Jean-Denis Lejeune
n'est
pas candidat

contre-pouvoir et ne dépasse pas la IfEn attendant la désignation du remplaQolitiques et des magistrats. Ca m'in-

g2T’ergyagneieetr:jtgecrﬁfeeunrs;gsr(;jri?lgrnonsgamde Claude Lelievre, qui devraitinl€'€sse beaucoup moins. Quand

fanb tervenir dans un délai maximum de siande est parti, jai été un peu décu
enfant».

mois (aprés appel public, audition al?tje me suis remis en question. Je ren-

Parlement de la Communauté frant® dans les conditions pour postuler

caise, remise d'avis par ce dernier fgtt je ne doute pas ?De mes ;:apamtes a
possibilité de recours a un jury exté- mge:june equipe. Far con ng au ni-
rieur), c'est le criminilogue StephanVeau €S connaissances juridiques, e

Durviaux, qui était jusqu'ici conseillersens, c|?|rementt_r:1es Ilmltes. Et pléls’
du Délégué général, qui assur e n'est pas un titre qui va me rendre

: R A A . ®
Les conclusions de la matinée ont ét@ujourd’hui l'intérim. D'apres un arti- Ieureu% . N
laissées a Benoit Van der Meerschegle duSoir du 29 ao(t, la course s'anLi'appel a candidatures a ete publie dans

Le président de la Ligue des droits dgonce serrée... et politiséeP8 et e Moniteur belgedu 14 septembre
'homme n'y est pas allé par quatre ch&DH poussent leurs candidats. Le MR007. Les intéressés disposaient d'un
mins: «<Claude Leliévre a créé et ima-aussi. Trois membres internes au sefnois & dater de ce jour pour déposer
giné lui-méme le poste. Au départ, soMice sont aussi intéressésJean-De- leur candidature accompagnée de di-
mandat ne devait étre renouvelabldis Lejeune qui a rejoint I'équipe il y avers documents dont un dossier in-
qu'une fois, il est parti au cours de sofleux ans et par ailleurs poulain déluantlavision etles ambitions du can-
3* mandat, ce n'est pas une bonn€laude Leliévre, avait dit réfléchir & Iad_ldat quant _a cette fonction. La déci-
chose. Il'y a la un risque réel de cultdonction, il vient de décliner.Si je ne sion sera prise au plus tard e rhars

de la personnalité. Nous avons actuePostule pas, c'est parce que jaime c008.
lement un gouvernement PS-CDH ave@ue je fais aujourd’huiNDLR; il est

par deux fois un DGDE qui s'est préresponsable de la communication et
senté sur les listes électorales socigdes projets)Ce n'est pas du tout un
listes. A I'heure du renouvellement dinanque d'ambition, mais moi ce qui
mandat, nous voulons une procédurg'intéresse, c'est de communiquer,
fair-playet pas du cinéma d'il y a trois

ans. Une exigence qui prend tout son

sens a I'heure ou la presse se fait I'écho

de rumeurs insistantes sur la réparti-

tion de certains postes entre PS et CDH
dont celui du Délégué général au
droits de I'enfant. Il faut un DGDE qui
ait le courage de s'attaquer aux insti
tutions, qui ait la possibilité de pese
sur l'action politique, au sens noble
Le DGDE a brillé par son absence su
des dossiers comme celui du centile
fermé d'Everberg et la réforme de Iz
loi de 1965, qui sont pourtant des dog-
siers ou il avait toute sa pertinence. L
DGDE doit étre & notre sens un veéri
table contre-pouvoir, pas comme ONC(
mais comme interfaee Et Benoit Van
der Meerschen de formuler son réve;
«Ce serait vraiment magnifique si dan
six ans, a la fin du mandat du prochair
DGDE, il ait été tellementpoil a grat-
tem qu'aucun parti politique n'ait en-
vie de le soutenir .

Un véritable
«poil a gratter

1.Cide c/° Défense des enfants international asbl sebédge francophong;
- adresse : rue Marché aux poulets, 30 a 1000 Basxel
- tél. : 02 209 61 62
- courriel : info@lecide.be
- site : http://www.lecide.be

2. Délégué général de la Communauté francaise aux dtside I'enfant
adresse;rue des Poisonniers, 11-13, bte 5 a 1006&Bes

tél.: 02 223 36 99

répondeur : 02 223 36 45

fax : 02 223 36 46

courriel : dgde@cfwb.be

site : http://www.cfwb.be/dgde

In La Derniere Heure du 12 octobre 2007.

®
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Intervention lors de la conférence-débat
du 12 octobre 2007

De l'importance de la fonction
du Délégué général aux droits
de I'enfant de la Communauté
francaise”

Coordination des ONG pour les droits de I'enfant CODE)

La Coordination des ONG pour les droits de I'enfaf@ODE) est un réseau d'associations
qui veille & la mise en ceuvre de la Convention migionale relative aux droits de I'en-
fant @ en Belgique et en particulier en Communauté frarise.

Dans ce cadre, elle est particuliérement attentiveous les mécanismes qui permettent
une meilleure application de la Convention dans npays. En effet, c'est parce que les
enfants sont des citoyens particulierement vulndiesbqu'il y a lieu de mettre en place des
mécanismes spécifiques pour protéger et promouleirs droits. Et a ce titre, l'institution
du Délégué général aux droits de I'enfant est t@ufait essentielle dans la recherche d'un
meilleur respect des droits de I'enfant en Commumtédrancaise.

Un appel a candidatures visant au renouvellementlddonction du Délégué général a été

publié au Moniteur belge le 14 septembre dernieard ce cadre, pour garantir que le
choix du futur Délégué général permette au mieux contrer les exigences de la
fonction, la CODE souhaite formuler des recommandats relatives a la procédure de
recrutement? ainsi qu'a ses missions.

1. Expérience
spécifique

en droits

de l'enfant

trole et de contre-pouvoir qui lui est
assignée par le décret du 20 juin 2602
(ci-apres, le Décret), il nous parait im-
portant que les candidats présentent

2. Garanties
d'indépendance

Par ailleurs, afin que le Délégué génétoutes les garanties d'indépendance
ral puisse effectuer sa mission de corninhérentes a la fonction. Son indépen-

Outre les critéres de diplome et d'ex-
périence professionnelle précisés dans
l'appel aux candidaturéy, il nous
semble essentiel que le futur Délégué
général posséde une expérience speci-
fique conséquente dans la matiere des
droits de l'enfant. En effet, cette ma-
tiere est vaste et touche des questions
aussi diverses que l'aide a la jeuneséé),
la justice, I'échec scolaire, la santé de@
enfants, les enfants migrants, les erg,
fants qui vivent dans la pauvreté, I'ac-
cueil des enfants, les enfants dans le
divorce, les enfants souffrant de han-
dicaps..®, autant de matiéres qui né-
cessitent une solide expertise pour pous)
voir utilement investir cette fonction.

Cette analyse a été réalisée par la Coordinaties @NG pour les droits de I'enfant (CODE), quistéseau
d'associations ayant pour objectif de veiller ablanne application de la Convention relative aux droits de
I'enfant en Belgique. En font partie : Amnestyrinédional , ATD Quart Monde, BADJE (Bruxelles Accueil et
Développement pour la Jeunesse et I'Enfance), D&fiefse des enfants international) Belgique sedtam
cophone, ECPAT (End Child Prostitution and Tratffigkof Children for sexual purposes), la Ligue degits

de 'Homme, la Ligue des familles, Plan BelgiqueetCEF Belgique. La CODE a notamment pour objet de
réaliser un rapport alternatif sur I'application de Convention qui est destiné au Comité des ddatenfant
des Nations unies. Voir www.lacode.be.

Avec le soutien du Ministéere de la Communauté fizeg Direction générale de la Culture — Servicaédgél

de la jeunesse et de I'‘éducation permanente.

Ci-apres, la Convention.

Un communiqué de presse a été transmis le 2érséype par la CODE a la presse, aux parlementagtda
Ministre-Présidente de la Communauté francaise d&nsens.

Ces conditions sont les suivantes; 1° étre belgeessortissant d'un Etat membre de I'Union eéerme; 2°
étre d'une conduite répondant aux exigences dmlzibn et jouir des droits civils et politiques; &re porteur
d'un dipléme d'études supérieures ou universitaitedisposer d'un grade de niveau 1 dans une admanist
tion belge; 4° posséder une expérience professitenngle de dix ans au moins dans le domaine jgrid,
administratif, social, médical ou psychopédagogique

La liste est longue et non exhaustive.

Décret du 20 juin 2002 instituant un déléguédgéhde la Communauté frangaise aux droits dediehM.B.,

19 juillet 2002.
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La CODE recommande que soit mis en place un ju
d'enfants participant a la désignation du Délégu

dance doit étre garantie partout et tou- 3. Procédure un signal important quant a la mise en
jours. . ) ceuvre du droit a la participation des
Ainsi, il faut souligner la nécessaire in- |mpart|ale enfants dans notre Communauté.

compatibilite de la fonction avec tout A titre d'information, un tel processus

autre mandat pendant l'exercice de $¥2NS le méme ordre didée, afin d'eViy w1« s sir pied en Irlande en 2003.

fonction, ce que prévoit déja le Décrefl®r une politisation de la fonction, o\ premier temps, deux week-

. N . comme c'est effectivement le cas s -,
En outre, conformément a ce qui se de- ends ont été organisés pour former les

. aujourd'hui (un récent article du S@éir o . .
roule en Communauté flaman@eet faisait état des tractations de partis re_nfants sélectionnés sur les droits de
dans d'autres pays européens, il no P

X A Pastives a cette fonction), il nous sembl?elenfant et dans un second temps, lors
apparait important que le Délégué 9& - damental que le fut'ur Délégué gégi'un troisieme week-end, les enfants
néral n'ait pas exercé un mandat PYsral soit désigné dans le cadre d'un%m pu rencontrer tous les candidats au
blic dans les trois ans précédant sa c Focédure transparente et impartiale, g Ioste d'ombudsman et participer direc-
didature. De méme, il ne devrait pa '
pouvoir étre candidat a un mandat p

, . > Slectidi)
ermettra d'évaluer au mieux les Com_ement a la sélectict.
blic dans les trois années qui suive

I'exercice de sa fonction.

yétences requises pour la fonction. Ceci
oit se faire en toute objectivité par un
jury indépendant.

A fortiori, il est bien entendu totale- 5. Missions du
ment incompatiple avec I‘_indépendanc,e Délégué général
indispensable a sa fonction que le Dé- )

légué général puisse étre candidataun 4. Mise en p|ace aux droits de
mandat politique au cours de son man- . . . '

dat. En effet, d'une part, la fonction de d'un jury d'enfants I'enfant

Délégué genéral ne peut étre en aucun ) .
cas un faire-valoir destiné a gagner ddsnfin, la CODE recommande que soiDans cette section, nous n‘allons pas

voix lors d'élections. D'autre part, ilMis en place un jury d'enfants particiénoncer toutes les missions du Délé-
faut éviter que le Délégué général soRant & la désignation du Délégué gigué générdl”, mais nous souhaitons
instrumentalisé par le parti qui a portdéral, tout en veillant a garantir les conformuler quelques propositions desti-
et a soutenu sa candidature. ditions d'une réelle participation (pré-nées a élargir son champs d'action.

Ce concernant, notons que le GouveParation et encadrement des enfants iinsi, il nous semble opportun que le
nement de la Communauté francaisgiSPensablesy.. Délégue general puisse introduire des
vient d'approuver un projet de décre€eci permettrait de donner une vobactions en justice lorsque les droits de
rendant incompatible la fonction deaux enfants dans la désignation de céenfant sont en péril et que les autori-
Délégué général aux droits de I'enfaritli qui est chargé de les représenter &is belges sont en défaut de protéger
avec une candidature aux électionde défendre leurs droits. Ce serait lkes enfants. Nous pensons, en particu-
pendant toute la durée de son mandat.

Ce projet prévoit également que nul ne
pourra étre nommeé Délégueé générad) pacret du 15 juillet 1997 portant création d'Gommissariat aux droits de lenfant et instituantdnction de
aux droits de l'enfant s'il a été parle-  Commissaire aux droits de I'enfai,B., 7 octobre 1997.

mentaire ou ministre et gue sa SOI’tie) Communiqué de presse du Gouvernement de la Coautéurancaise,lse Gouvernement de la Communauté
de Charge remonte a moins d'unan frangaise renforce l'indépendance et I'impartiaitéDélégué général aux Droits de I'Enfartl septembre

. (14 2007.
Par ailleurs, le statut actuel du Délé- o o o R
Lo 2 J éB) C'est également une proposition d'ECOLO; voyem@uniqué de pressd,a«prochain délégué général aux
gué général, nommé par le Gouverne-

} ] droits de I'enfant ne sera plus candidat aux @lestj 19 septembre 2007.
ment de la Communauté francaise %;)
placé sous son autorité tel que le préy, | ¢ soir 29 aodt 2007.

voit l'article 6 du deqret du 20 Jlj“n(ll) UNICEF Belgique, membre de la CODE, fort de sgpérience grace au projetwhat Do You Think$,
2002, nous semble déforcer sensible- " pourrait tre un bon partenaire dans ce cadre.

ment ses libertés d'action et d'expresry) Ppius dinfos sur le site de f'ombudsman irlaisgaww.oco.ie

sion nécessaires a sa fonction. (13) Ces missions sont pour rappel; 1° assurerrantion des droits et intéréts de I'enfant et oigar des
Rattacher le service du Délégué géné- actions d'inforrlnationlsur ces droitsztinctiér_étkee;esd’;g_ct effectif; 2° ir:jformerfles pe;sonnsfise’g;mhysi-
« ques ou morales et les personnes de droit pubdis,dioits et intéréts des enfants; 3° vérifier jégation
ral au _Parlement de la Communauté correcte des lois, décrets, ordonnances et régléatiens qui concernent les enfants; 4° soumettr€auver-
francaise®, comme c'est le cas du  nement, au Conseil et a toute autorité compételiard des enfants, toute proposition visant agel la
Kinderrechtencommissariaat et de sa réglementation en vigueur, en vue d'une protegilos compléte et plus efficace des droits de Irrétfait en
Commissaire en Communauté fla- ces matiéres toute recommandation nécessaire;c&vrgr, de toute personne physique ou morale ingére,
9 . les informations, les plaintes ou les demandesét#ation relatives aux atteintes portées aux deftstéréts
mande®, nous semble pouvoir garan-  jee enfants; 6° mener a la demande du Conseilddegeinvestigations sur le fonctionnement desiczsv
tir une indépendance plus grande. administratifs de la Communauté frangaise concepaette mission.

Voyez www.kinderrechtencommissariaat.be
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lier, aux mineurs étrangers accompa-
gnés de leurs familles qui se retrouvent
régulierement dans les centres fermés,
lieux totalement inadaptés aux enfants.

Par ailleurs, outre sa mission de véri-

Faire émerger un Délégué genéral aux droits de Ifant
compétent et independant

VELLE IDEE Ayss,

FRIRE Frsrog.
VG i Lisre R

fication de Il'application correcte des
lois, décrets, ordonnances, réglemen-
tations qui concernent les enfants qui
est prévue par le Décret, le Délégué
général doit pouvoir veiller en amont
a ce que les droits de I'enfant soient
une considération primordiale dans la
réalisation des lois, décrets, arrétés et
politiques qui ont un impact sur eux.

Dans le cadre du processus d'élabora-
tion des rapports sur l'application de
la Convention des droits de I'enfant
destinés au Comité des droits de I'en-
fant des Nations unies, conformément
a ce qui a été dit ci-dessus, il nous ap-
parait important que le Délégué géné-
ral puisse y apporter une contribution
totalement indépendante. A ce titre, il
serait opportun qu'il soit auditionné par
le Comité dans le cadre de la pré-ses-
sion, c'est-a-dire en méme temps que lontaire et raige contrainte, le retrait
la Kinderrechtencommissaris et les des enfants de leur milieu familial et
ONG et non en faisant partie de la déxous proposons de conclure par une & Nécessite de cadrer ces mesures et
légation officielle des autorités belgesjiste non exhaustive de domaines d'in- 9€ maintenir leur caractére excep-
comme cela a été le cas précédemmegéyvention prioritaires a lintention du  tionnel;

Nous souhaitons également insister sfutur Délégué général aux droits de Les différentes formes de discrimi-
la nécessaire collaboration du Délégukenfant : nations dont sont victimes les en-
général avec les services et institutions fants, notamment les enfants porteurs

existants. Son role doit étre complé- . L ... de handicaps, qui se trouvent dans
; La pauvrete des enfants; aujourdhui, des institutions psychiatriques, etc.

?X?Qtt:';eé% C(EL:]X:L'H?; r??r:gtri(tﬁtriocr? 33' trop d'enfants vivent dans la pauvreté ) AU i
ja. ) dans notre pays et cette précarité En conclusion, le Délégué doit avoir

Délégue doit étre un maximum acces- o, jes conséquences sur tolUr mission génerale de faire progres-
sible et visible pour permetire aux en- |- i de ces enfarité: ser les droits de I'enfant vers un plus
fants de s'adresser directement a lui. . . grand respect dans notre pays. En tant
Enfin, dans le cadre de sa mission din- S°5 Enfants migrants, en particuliely,; o\ “nous espérons pouvoir tra-
" . . . la question de la détention en centre_. . .
formation sur les droits de I'enfant qui ¢ - vailler avec lui de maniere construc-
lui est conférée par le Décret, le Délé- o ‘ _ tive.
gue général doit veiller a ce que les IT’es inégalites dans F'enseignementy ., ¢ sqynaitons que la procédure de
campagnes réalisées touchent bien toud €chec scolaire, etc.; sélection puisse faire émerger un Dé-
les enfants et en particulier les enfants La protection de la jeunesse et'amégqué général aux droits de I'enfant
les plus vulnérables qui en ont le plus lioration de la prise en charge des micompétent et indépendant qui servira
besoin. Nous pensons notamment auxneurs délinquants; au mieux les intéréts et droits de tous
enfants qui vivent dans la pauvreté, qui |_e fonctionnement des institutionsles enfants.
souffrent de handicaps ou encore aux de |'aide & la jeunesse avec en parti- [ |
enfants migrants. culier les questions liées a l'aide vo-

W INTERETE Compmy,
%ﬂfﬁ e
COLBNET, F

6. Conclusion

(14) Nous vous renvoyons a diverses analyses réalisdr le sujet par la CODE, voyez les Dossierdessite
internet de la CODE www.lacode.be
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1. En vertu de l'article 4 de la Con-
vention relative aux droits de I'enfant,
les Etats parties sont tenus de «pren-
dre toutes les mesures Iégislatives,
administratives et autres qui sont
nécessaires pour mettre en ceuvre
les droits reconnus dans la présente
Convention». Les institutions natio-
nales indépendantes de défense des
droits de 'homme (INDH) constituent
un mécanisme propre a contribuer
de maniére importante & promouvoir
et assurer la mise en ceuvre de la
Convention, et le Comité des droits
de I'enfant considére que la mise en
place de tels organes entre dans le
champ de I'engagement pris par les
Etats parties lors de la ratification de
la Convention de s'attacher a la met-
tre en ceuvre et d'ceuvrer a la réali-
sation universelle des droits de I'en-
fant. Dans cette optique, le Comité
a accueilli avec satisfaction la mise
en place dans un certain nombre
d'Etats parties d'INDH et de média-
teurs ou commissaires pour les en-
fants et autres organes indépendants
de cet ordre aux fins de la promotion
et de la surveillance de I'application
de la Convention.

2. Le Comité publie la présente ob-
servation générale tant pour encou-
rager les Etats parties & se doter
d'une institution indépendante char-
gée de promouvoir et surveiller I'ap-
plication de la Convention que pour
les soutenir dans cette entreprise en
indiquant les caractéristiques essen-
tielles de ces institutions ainsi que
les activités qu'elles devraient me-
ner. Le Comité appelle ceux des
Etats parties qui possédent déja des
institutions de ce type a engager une
réflexion sur leur statut et leur effica-

Nations unies - Convention relative aux droits de |
Distr. générale - CRC/GC/2002/2 - 15 novembre 2002

Comité des droits de I'enfant - Trente-deuxieme ses
Observation générale N °2 (2002)

cité dans le souci de promouvoir et
protéger les droits de I'enfant tels
gu'ils sont consacrés par la Conven-
tion relative aux droits de I'enfant et
les autres instruments internationaux
pertinents.

3. La Conférence mondiale sur les
droits de 'homme, tenue en 1993, a
réaffirmé dans la Déclaration et le
Programme d'action de Vienne «...
le role important et constructif que
jouent les institutions nationales pour
la promotion et la protection des
droits de 'nomme» et a encouragé
«...la création et le renforcement
d'institutions nationales». L'Assem-
blée générale et la Commission des
droits de 'nomme ont appelé a main-
tes reprises a la création d'institutions
nationales de défense des droits de
I'hnomme, en soulignant le réle impor-
tant que jouent les INDH pour ce qui
est de promouvoir et protéger les
droits de I'homme et d'y sensibiliser
I'opinion. Dans ses directives géné-
rales concernant les rapports pério-
diques, le Comité demande aux Etats
parties de fournir des renseigne-
ments sur «tout organe indépendant
créé pour promouvoir et protéger les
droits de l'enfant ...» W, et il aborde
donc systématiquement cette ques-
tion a l'occasion de son dialogue
avec les Etats parties.

4, Les INDH devraient étre mises en
place en se conformant aux princi-

'enfant -

sion - 13-31 janvier 2003 -

Le rbéle des institutions nationales
iIndépendantes de défense

des droits de 'homme dans
la protection et la promotion

des droits de I'enfant

pes concernant le statut des institu-
tions nationales pour la promotion et
la protection des droits de 'homme
(«Principes de Paris») que I'Assem-
blée générale a adoptés en 1993 @
— ces principes lui ayant été trans-
mis par la Commission des droits de
I'homme en 1992 ®. Cet ensemble
de regles minimales porte sur la
création, les compétences et attribu-
tions, la composition et les garanties
d'indépendance et de pluralisme, les
modalités de fonctionnement, et les
activités a caractere quasi juridiction-
nel de ces organes nationaux.

5. Tant les adultes que les enfants
ont besoin d'INDH pour protéger
leurs droits fondamentaux, mais des
raisons supplémentaires existent de
veiller & ce que les droits fondamen-
taux des enfants bénéficient d'une
attention spéciale. A leur nombre fi-
gurent les faits suivants: I'état de
développement des enfants les rend
particulierement vulnérables aux vio-
lations des droits de I'hnomme; leurs
opinions sont rarement prises en
considération; la plupart des enfants
ne votent pas et ne peuvent jouer de
rle significatif dans le processus
politique déterminant I'action du Gou-
vernement dans le domaine des
droits de 'homme; les enfants éprou-
vent de grandes difficultés a recourir
au systeme judiciaire pour protéger
leurs droits ou obtenir réparation en

(1) Directives générales concernant la forme et le contenu des rapports périodiques que les Etats parties
doivent présenter conformément au paragraphe 1 b) de l'article 44 de la Convention (CRC/C/58),

par. 18.

(2) Principes concernant le statut des institutions nationales pour la promotion et la protection des droits
de 'homme (Principes de Paris), résolution 48/134 de I'Assemblée générale en date du 20 décem-

bre 1993, annexe.

(3) Résolution 1992/54 de la Commission des droits de 'homme en date du 3 mars 1992, annexe.
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cas de violation de leurs droits; I'ac-
ces des enfants aux organismes sus-
ceptibles de protéger leurs droits est
en général limité.

6. Le nombre d'Etats parties dotés
d'institutions indépendantes spécia-
lisées dans la défense des droits fon-
damentaux des enfants ou d'un mé-
diateur ou commissaire pour les
droits de I'enfant est en augmenta-
tion. La ou les ressources disponi-
bles sont limitées, il faut s'attacher a
les utiliser le plus efficacement pos-
sible aux fins de promouvoir et pro-
téger les droits fondamentaux de
tous les individus, dont les enfants,
et, dans pareil contexte, la mise en
place d'une institution nationale gé-
néraliste de défense des droits de
I'hnomme dotée d'une structure spé-
cialisée dans les droits de I'enfant
constitue sans doute la meilleure
démarche. Dans la structure d'une
institution nationale généraliste de
défense des droits de 'homme, une
place devrait ainsi étre faite soita un
commissaire expressément chargé
des droits de I'enfant soit a une sec-
tion ou division spéciale responsa-
ble des droits de I'enfant.

7. Le Comité estime que chaque Etat
a besoin d'une institution nationale
de défense des droits de 'homme in-
vestie de la responsabilité de pro-
mouvoir et protéger les droits des
enfants. Son principal souci est que
cette institution - quelle qu'en soit la
forme - ait la capacité de surveiller,
promouvoir et protéger les droits de
I'enfant dans l'indépendance et avec
efficacité. Il estindispensable de ré-
server une place centrale a la pro-
motion et a la protection des droits
de I'enfant et de veiller a ce que tou-
tes les institutions des droits de
I'hnomme en place dans un pays col-
laborent étroitement a cette fin.

Mandat et
pouvoirs

8. Les INDH devraient, si possible,
faire I'objet d'une disposition consti-
tutionnelle et étre au minimum inves-

ties d'un mandat inscrit dans un texte
|égislatif. Le Comité est d'avis que le
champ de leur mandat devrait, dans
un souci de promotion et de protec-
tion des droits de 'nomme, étre aussi
large que possible et s'étendre a la
Convention relative aux droits de
I'enfant, & ses Protocoles facultatifs
et aux autres instruments internatio-
naux pertinents relatifs aux droits de
I'hnomme - couvrant ainsi efficace-
ment tous les droits fondamentaux
des enfants, en particulier leurs droits
civils, politiques, économiques, so-
ciaux et culturels. La législation de-
vrait comporter des dispositions
fixant avec précision les fonctions,
pouvoirs et devoirs en rapport avec
les enfants eu égard & la Conven-
tion relative aux droits de I'enfant et
a ses Protocoles facultatifs. La ou
une INDH a été mise en place avant
I'adoption de la Convention ou sans
y faire expressément référence, les
mesures nécessaires — dont l'adop-
tion d'un texte Iégislatif ou sa révi-
sion — devraient étre prises afin de
mettre en conformité le mandat de
ladite institution avec les principes et
dispositions de la Convention.

9. Les INDH devraient étre investies
des pouvoirs nécessaires pour leur
permettre de s'acquitter efficacement
de leur mandat, notamment du pou-
voir d'entendre tout individu et d'ob-
tenir toute information ou tout docu-
ment nécessaire pour apprécier les
situations entrant dans leur champ
de compétence. Ces pouvoirs de-
vraient englober la promotion et la
protection des droits de tous les en-
fants placés sous la juridiction de
I'Etat partie, & I'égard non seulement
de I'Etat mais de toutes les entités
publiques et privées pertinentes.

Processus de
mise en place

10. Le processus de mise en place
des INDH devrait &tre consultatif, in-
clusif et transparent, étre mis en
route et soutenu par les échelons les
plus élevés du Gouvernement et
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Fixer avec précision les fonctions, pouvoirs et deg en
rapport avec les enfants eu eégard a la Convention

mettre en jeu toutes les composan-
tes pertinentes de I'Etat, I'appareil
Iégislatif et la société civile. Leur in-
dépendance et leur bon fonctionne-
ment passent par une dotation adé-
quate eninfrastructures, en ressour-
ces financiéeres (y compris des fonds
affectés spécialement aux droits de
I'enfant dans le cas des institutions
généralistes), en personnel et en lo-
caux, ainsi que par l'absence de
toute forme de contr6le financier sus-
ceptible de compromettre leur indé-
pendance.

Ressources

11. Tout en ayant conscience qu'il
s'agit la d'une question trés délicate
et que I'ampleur des ressources éco-
nomiques disponibles varie selon les
Etats parties, le Comité estime, eu
égard a l'article 4 de la Convention,
qu'ilincombe aux Etats d'affecter des
ressources financieres d'un montant
raisonnable au fonctionnement des
institutions nationales de défense
des droits de I'homme. En effet, si
ces institutions ne sont pas pourvues
des moyens nécessaires pour fonc-
tionner efficacement et s'acquitter de
leur mission, leur mandat et pouvoirs
risquent d'étre réduits a néant ou
I'exercice de leurs pouvoirs d'étre
restreint.

Représentation
pluraliste

12. Les INDH devraient veiller a ce
que leurs structures reflétent la plu-
ralité des différents pans de la so-
ciété civile engagés dans la promo-
tion et la protection des droits de
I'hnomme. Elles devraient s'employer
aassocier a leurs travaux les acteurs
suivants: les organisations non gou-
vernementales (ONG) de défense
des droits de I'hnomme, les ONG lut-
tant contre la discrimination et les
ONG ceuvrant en faveur des droits
de l'enfant, y compris les organisa-



Creer des conseils d'enfants appelés a ser
d'organe consultatif

tions de jeunes et d'enfants; les syn-
dicats; les organisations sociales et
professionnelles (de médecins,
d'avocats, de journalistes, de scien-
tifiques, etc.); les universitaires et ex-
perts, notamment les experts en
droits de I'enfant. Les entités gouver-
nementales ne devraient intervenir
qu'a titre consultatif. Les INDH de-
vraient adopter des procédures de
recrutement judicieuses et transpa-
rentes, faisant notamment une place
a un processus de sélection ouvert
par voie de concours.

Voies de recours
en cas d'atteintes
aux droits
de I'enfant

13. Les INDH doivent étre investies
du pouvoir de connaitre des plain-
tes et requétes individuelles, dont
celles soumises au nom d'un enfant
ou directement par un enfant, et d'ef-
fectuer les investigations nécessai-
res. Afin d'étre a méme de mener
efficacement lesdites investigations,
elles doivent étre investies du pou-
voir de citer et d'interroger des té-
moins, avoir acces aux éléments per-
tinents de preuves par documents et
avoir acces aux lieux de détention.
I leur faut en outre veiller a ce qu'en
cas d'atteinte — quelle qu'elle soit —
a leurs droits, les enfants bénéficient
de recours efficaces sous forme
d'avis indépendant, d'action de plai-
doyer et de dispositif de plainte. En
cas de plainte, les INDH devraient,
en fonction des circonstances, enga-
ger une action de médiation ou de
conciliation.

14. Les INDH devraient étre inves-
ties du pouvoir d'apporter un soutien
aux enfants portant leurs griefs de-
vant la justice, notamment du pou-
voir: a) de se saisir en leur qualité
d'INDH d'affaires concernant des
guestions relatives aux enfants et
b) d'intervenir dans les affaires por-
tées devant la justice pour informer
le tribunal des questions en jeu tou-

chant aux droits de 'homme en I'es-
péce.

Accessibilité et
participation

15. Les INDH devraient étre acces-
sibles géographiquement et physi-
guement a tous les enfants. Dans
I'esprit de l'article 2 de la Convention,
elles devraient adopter une démar-
che proactive en direction de tous les
groupes d'enfants, en particulier les
groupes les plus vulnérables et dé-
favorisés, tels que (entre autres) les
enfants placés ou détenus, les en-
fants appartenant a des groupes mi-
noritaires et des groupes autochto-
nes, les enfants handicapés, les en-
fants vivant dans la pauvreté, les
enfants réfugiés et migrants, les en-
fants de la rue et les enfants ayant
des besoins spéciaux dans des do-
maines comme la culture, la langue,
la santé et I'éducation. Il faudrait ins-
crire dans la législation relative aux
INDH le droit de ces institutions
d'avoir un acces en toute confidenti-
alité a tous les enfants faisant I'objet
d'une mesure de protection de rem-
placement et d'avoir accés a tous les
établissements accueillant des en-
fants.

16. Les INDH ont un role détermi-
nant a jouer pour ce qui est de pro-
mouvoir le respect par le Gouverne-
ment et I'ensemble de la société des
opinions des enfants dans tous les
domaines les concernant, conformé-
ment a l'article 12 de la Convention.
Ce principe général devrait s'appli-
quer a la mise en place, a I'organi-
sation et aux activités des institutions
nationales de défense des droits de
I'homme. Ces institutions doivent
s'employer a établir des contacts di-
rects avec les enfants et a les impli-
quer et a les consulter de maniéere
appropriée. Dans le souci de facili-
ter la participation des enfants aux
affaires les concernant, on pourrait
— par exemple — créer des conseils
d'enfants appelés a servir d'organe
consultatif aux INDH.
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17. Les INDH devraient concevoir
des programmes de consultation
adaptés et des stratégies originales
de communication pour assurer le
plein respect de l'article 12 de la
Convention. Il faudrait mettre en
place un ensemble de filieres appro-
priées permettant aux enfants de
communiguer avec ces institutions.

18. Les INDH doivent étre investies
du droit de faire rapport — directe-
ment, indépendamment et séparé-
ment — sur la situation des droits de
I'enfant a I'opinion publique et aux
instances parlementaires. A cet
égard, les Etats parties doivent ins-
taurer dans le cadre du Parlement
un débat annuel destiné & donner
aux parlementaires la possibilité
d'examiner le travail des INDH en
faveur des droits de I'enfant et le
degré de respect de la Convention
par I'Etat.

Activités
recommandées

19. La liste ci-apres indique de ma-
niére non restrictive les types d'acti-
vités que les INDH devraient mener
aux fins de la réalisation des droits
de l'enfant eu égard aux principes
généraux de la Convention. Elles
devraient:

a)Procéder, dans les limites de leur
mandat, & des investigations —
suite & une plainte ou de leur pro-
pre initiative — sur toute affaire de
violation des droits de I'enfant;

b)Réaliser des enquétes sur les
questions relatives aux droits de
I'enfant;

c)Elaborer et diffuser des avis, re-
commandations et rapports — de
leur propre initiative ou a la de-
mande des autorités nationales —
concernant tous sujets touchant a
la promotion et & la protection des
droits de I'enfant;

d)Surveiller 'adéquation et I'efficacité
de la législation et des pratiques
relatives a la protection des droits
de I'enfant;

ﬂ




e)Promouvoir I'harmonisation de la
Iégislation, de la réglementation et
des pratigues nationales avec la
Convention relative aux droits de
I'enfant et ses Protocoles faculta-
tifs ainsi qu'avec les autres instru-
ments internationaux relatifs aux
droits de I'homme en rapport avec
les droits de I'enfant et promouvoir
leur mise en ceuvre effective, no-
tamment en fournissant aux struc-
tures publiques et privées des avis
sur l'interprétation et I'application
de la Convention;

f) Veiller a ce que les responsables
de la politique économique natio-
nale tiennent compte des droits de
I'enfant dans la formulation et I'éva-
luation des plans nationaux concer-
nant I'économie et le développe-
ment;

g)Dresser et faire connaitre le bilan
du Gouvernement en ce qui con-
cerne la mise en ceuvre et la sur-
veillance de I'évolution de la situa-
tion des droits de I'enfant, en in-
sistant sur la nécessité de recueillir
des statistiques ventilées de ma-
niére appropriée et de procéder a
la collecte réguliére d'autres infor-
mations afin de déterminer ce qui
doit étre fait pour donner effet aux
droits de I'enfant;

h)Encourager la ratification de tous
les instruments internationaux per-
tinents relatifs aux droits de
I'hnomme ou I'adhésion a de tels
instruments;

i) Veiller a ce que les conséquences
des lois et politiques pour les en-
fants soient soigneusement prises
en considération du stade de leur
élaboration a celui de leur mise en
ceuvre et au-dela, conformément
a l'article 3 de la Convention aux
termes duquel dans toutes les dé-
cisions qui concernent les enfants,
l'intérét supérieur de I'enfant doit
étre une considération primordiale;
i) Veiller, conformément a l'article 12,
a ce que les enfants puissent ex-
primer leurs opinions et a ce que
ces opinions soient prises en con-
sidération dans les affaires tou-
chant & leurs droits fondamentaux
et dans le traitement des questions
relatives a leurs droits;

Inspecter les foyers
pour déelinquants juvéniles

k)Préconiser et favoriser une vérita-

ble participation des ONG ceuvrant
en faveur des droits de I'enfant —
y compris les organisations d'en-
fants — a I'élaboration de la Iégis-
lation interne et des instruments in-
ternationaux portant sur des ques-
tions ayant des incidences sur les
enfants;

1) Promouvoir la compréhension et la

connaissance par la population de
l'importance que revétent les droits
de I'enfant et, a cet effet, collabo-
rer étroitement avec les médias et
entreprendre ou parrainer des tra-
vaux de recherche et des activités
éducatives dans ce domaine;

m)Sensibiliser le Gouvernement, les

organismes publics et le grand pu-
blic aux dispositions de la Conven-
tion et surveiller la maniére dont
I'Etat s'acquitte de ses obligations
en la matiére, conformément a l'ar-
ticle 42 de la Convention en vertu
duquel les Etats parties s'engagent
«a faire largement connaitre les
principes et les dispositions de la
présente Convention, par des
moyens actifs et appropriés, aux
adultes comme aux enfants»;

n)Concourir & la formulation de pro-

grammes ayant pour objet de dis-
penser un enseignement et de
mener des recherches concernant
les droits de I'enfant ainsi que de
faire une place aux droits de I'en-
fant tant dans les programmes
d'enseignement scolaire et univer-
sitaire que dans la formation a I'in-
tention de certaines catégories pro-
fessionnelles;

o)Mener une action éducative rela-

tive aux droits de I'étre humain
axée spécifiguement sur les en-
fants (s'ajoutant a une action de
promotion visant a promouvoir la
connaissance par le grand public
de l'importance que revétent les
droits de I'enfant);

p)Intenter des actions en justice

pour faire valoir les droits des en-
fants dans I'Etat partie ou fournir
une assistance juridique aux en-
fants;

gq)Engager, en fonction des circons-

tances, un processus de médiation
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ou de conciliation avant de saisir
la justice;

r) Fournir aux tribunaux, dans les af-
faires s'y prétant, des services
d'expert sur les droits de I'enfant —
en qualité d'amicus curiae ou d'in-
tervenant;

s)Inspecter les foyers pour délin-
quants juvéniles (et tous les lieux
ou des enfants sont détenus pour
réadaptation ou pour purger une
peine) et les institutions de prise
en charge en vue de rendre
compte de la situation y régnant
et de formuler des recommanda-
tions quant aux améliorations a
apporter, conformément a l'arti-
cle 3 de la Convention en vertu
duquel les Etats parties s'engagent
a veiller «a ce que le fonctionne-
ment des institutions, services et
établissements qui ont la charge
des enfants et assurent leur pro-
tection soit conforme aux normes
fixées par les autorités compéten-
tes, particulierement dans le do-
maine de la sécurité et de la santé
et en ce qui concerne le nombre
et la compétence de leur person-
nel ainsi que I'existence d'un con-
trole approprié»;

t) Entreprendre toutes autres activi-
tés connexes aux activités sus-
mentionnées.

Soumission de
rapports au Comité
des droits de
I'enfant et
coopération entre
les INDH et les
organismes et
meécanismes des
droits de I'homme
de I'Organisation
des Nations Unies

20. Les INDH devraient contribuer de
maniére indépendante au processus
de soumission et d'examen des rap-
ports prévu par la Convention et les



autres instruments internationaux
pertinents et apprécier la sincérité
des rapports soumis par les gouver-
nements aux organismes créés en
application de traités internationaux
en ce qui concerne les droits de I'en-
fant, notamment dans le cadre d'un
dialogue avec le Comité des droits
de I'enfant & 'occasion de son
groupe de travail de présession et
avec d'autres organes convention-
nels pertinents.

21. Le Comité demande aux Etats
parties de fournir dans leurs rapports
au Comité des renseignements dé-
taillés sur le statut Iégislatif, le man-
dat et les principales activités perti-
nentes des INDH. Il est approprié
que les Etats parties consultent les
institutions indépendantes de dé-
fense des droits de 'homme au titre
de I'élaboration des rapports desti-
nés au Comité. Cela étant, les Etats
parties doivent respecter l'indépen-
dance de ces institutions, en parti-
culier dans l'exercice de leur fonc-
tion de pourvoyeuses de renseigne-
ments au Comité. Il est inapproprié
de déléguer aux INDH I'élaboration
des rapports ou d'inclure un de leurs
membres dans la délégation gouver-
nementale envoyée pour procéder
a I'examen du rapport avec le Co-
mité.

22.Les INDH devraient en outre coo-
pérer avec les procédures spéciales
de la Commission des droits de
I'homme, dont les mécanismes de
pays et les mécanismes thémati-
ques, en particulier le Rapporteur
spécial sur la vente d'enfants, la
prostitution des enfants et la porno-
graphie impliquant des enfants et le
Représentant spécial du Secrétaire
général pour la question des enfants
et des conflits armés.

23. L'Organisation des Nations unies
met en ceuvre depuis longtemps un
programme destiné a aider a mettre
en place des institutions nationales
de défense des droits de I'homme
ou a les renforcer. Ce programme,
qui reléeve du Haut-Commissariat
aux droits de 'hnomme (HCDH), sert
a fournir une assistance technique
et a faciliter la coopération régionale

Collaboration étroite

et mondiale ainsi que les échanges
entre institutions nationales de dé-
fense des droits de I'homme. Les
Etats parties devraient, au besoin,
recourir a cette assistance. Le Fonds
des Nations unies pour l'enfance
(UNICEF) offre également des ser-
vices d'expert et méne une coopé-
ration technigque dans ce domaine.

24. Comme il est disposé a l'article
45 de la Convention, le Comité peut
aussi, s'il le juge nécessaire, trans-
mettre aux institutions spécialisées
des Nations unies et aux autres or-
ganismes compétents tout rapport
des Etats parties contenant une de-
mande ou indiquant un besoin de
conseils ou d'assistance techniques
concernant la mise en place d'insti-
tutions nationales de défense des
droits de I'homme.

Les INDH et
les Etats parties

25. C'est I'Etat qui ratifie la Conven-
tion relative aux droits de I'hnomme
et souscrit a I'obligation de la mettre
en ceuvre dans son intégralité. Les
INDH ont quant & elles pour réle de
surveiller en toute indépendance a
quel point I'Etat se conforme a la
Convention et accomplit des progres
dans sa mise en ceuvre ainsi que de
faire leur possible pour assurer le
plein respect des droits des enfants.
Méme si ces institutions peuvent étre
ainsi amenées a formuler des pro-
jets tendant a renforcer la promotion
et la protection des droits de I'enfant,
le Gouvernement ne saurait déléguer
aux institutions nationales ses obli-
gations en matiére de surveillance.
Il est essentiel que ces institutions
conservent la totale liberté de fixer
leur plan de travail et de déterminer
leurs propres activités.

Les INDH et
les ONG

26. Les organisations non gouverne-
mentales jouent un rdle crucial dans
la promotion des droits de I'homme
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avec les ONG

et des droits de I'enfant. Le rdle re-
venant aux INDH, qui sont dotées
d'une assise législative et de pou-
voirs spécifiques, est complémen-
taire. Il est essentiel que ces institu-
tions collaborent étroitement avec les
ONG et que les gouvernements res-
pectent l'indépendance des INDH
comme des ONG.

Coopération
régionale et
internationale

27. Des processus et mécanismes
régionaux et internationaux sont sus-
ceptibles de renforcer et de confor-
ter les INDH, par le canal d'échange
de données, d'expériences et de
compeétences, puisqu'elles sont con-
frontées dans leurs pays respectifs
a des problemes communs dans le
domaine de la protection et de la pro-
motion des droits de 'homme.

28. A cet égard, les INDH devraient
avoir des consultations portant sur
les questions relatives aux enfants
avec les organes et organismes na-
tionaux, régionaux et internationaux
compétents et coopérer avec eux en
la matiere.

29. Les questions relatives aux droits
fondamentaux des enfants dépas-
sent les frontiéres nationales et il est
toujours plus nécessaire de définir
aux échelons régional et internatio-
nal des réponses adaptées a toute
une série de questions relatives aux
droits de I'enfant (la traite des fem-
mes et des enfants, la pornographie
a caractére pédophile, les enfants
soldats, le travail des enfants, la
maltraitance a enfant, les enfants ré-
fugiés et migrants — entre autres). Il
faut encourager les mécanismes et
échanges internationaux et régio-
naux car ils offrent aux INDH la pos-
sibilité de tirer parti de leurs données
d'expérience respectives, de renfor-
cer collectivement leurs positions
mutuelles et de contribuer & remé-
dier a certains problémes en rapport
avec les droits de I'homme se posant
a I'échelon du pays et de la région.
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