Plus de questionnemesigue de certitudes

Application de la loi de 65 relative
a la protection de la jeunesse nouvelle
mouture en Communauté francaise

par Christian Defays *

Beaucoup de choses ont déja été écrites sur la modification de la loi de 65, mais peu sur s,
mise en application, principalement par les services dépendant de l'aide a la jeunesse. Ces
différents services voient leurs missions se modijfar diversifierse multiplier De plus la
réforme s'inscrit dans une refonte plus globale de l'aide a la jeunesse. Cette article se veut
étre un début de réflexion sur le sujet. Il comportera, d'ailleurs plus de questionnesnent
gue de certitudes, essentiellement parce qu'on n'a pas de réponses a nombre de questions
ce sade. Nous reviendrons donc sur ces questions dans les prochains mois avec la contri-
bution d'un maximum d'acteurs de terrain (juges, parquet, travailleurs sociaux, av®cat
inspecteurs pédagogiques, fédérations,...) . N'hésitez donc pas a prendre vos plumes, votr
ordinateur, votre téléphone pour nous communiquer votre point de vue.

Rappelons- nous, trés rapidement apr@sendre leur travail. lls pensent qu'il y asur la table des négociations. De plus en
son arrivée, Madame la Ministre Fonckin réel glissement vers un contrfle rerparalléle a ces négociations, le cabinet
voulait marquer son passage a l'aide afarcé des classes nganalisées et une contacte déja les firents services pour
jeunesse. Pour ce faire elle décide dextension du contrble social. De l'autréeur demander de faire appel & projet avec
mettre tout le secteur au travail afin de6té, ces intervenants se demandent giés temps de réflexion trés courts et peu
faire une évaluation de ce qui se fait, avate vaut pas mieux que ce soit eux qui metle balises.

comme objectif d'émettre des propositiontent ces nouvelles mesures en plag®i®  \oyons maintenant les nouvelles mesu-
constructive en concertation avec tougourrons le faie mieux que les sétes res prévues par la loi de 65 réformée et
Elle propose d'@aniser un processuscommunaux, les contrats de société, légs perspectives de mise en ceuvre en
d'évaluation du décret de mars 1991. Pemaisons de justices, efc; Communauté francaise.

dant plus d'un an, défrents acteurs de ce sentiment peut-étre renforcé lorsquees mesues a la disposition du par
l'aide a la jeunesse, des mandants, des fgp jit le «plan pour l'aide  la jeunessequet :

milles, etc. participent a dérents carre- en communauté frangaiseEn efet le D'aprég\maury deferwagne (JDJ n°258
fours qui ont pris des formes diversesyolitique écrit : da lisibilité de la réac- oetobre 2006, p. 3) le parquetvoitson role
groupe de travail, journée d'étude, etc..tion sociale suite a I'acte délinquant doit,cery Non seulement de nouvelles me-
Cette réflexion abouti & un rapport de syrétre plus maguee tant pour le jeune et sagyres sont mises a leur disposition (con-
thése en janvier 2006 et Madame Fondlmille que pour la victimede plus ¥ap-  yocation du mineur et de ses parents,
annonce les diérentes réformes et lesproche éducative demeprincipale adiation et stage parental), mais de plus
moyens qu'elle compte apporter au semais elle intége sans ambiguité la no- |4 |oi permet toujours (puisqu'elle ne l'in-
teur. tion de sanction. Comme si certaines grgjt pas) la pratique de mesures préto-

Méme si le secteur participe activemeriesures de l'ancienne loi n'étaient pagennes, notamment les prestations édu-
a ce processus d'évaluation, il le fait aveRerues par le jeune et sa famille commeatives et d'intérét général. Un nouvel
beaucoup de scepticisme, beaucoup pe#l€ punition. acteur fait également son apparition. De-
sent que cette concertation n'est qu'une fa€s négociations actuelles sont ressentigsiis le mois de septembre, chaque par
cade et qu'elle ne servira qu'a justifier ur@e la méme maniere. Le cabinegamise quet jeunesse se voit renforcé par un cri-
évolution des pratiques de l'aide & la jewne lage concertation rassemblant uneninologue aux fonctions pas encore clai-
nesse et une séries de mesures préinscriggjorité d'acteurs (cabinet, intérférement définiesAura-t-il une mission de
dans la démarche. Régulierement, no@gration, administration, représentant dgremier filtre avec possibilité d'imposer
entendions dire que ca ne servait a riefiinion des conseillers et des directeurs pardon - de proposer certaines mesures ?
que les jeux étaient déja fait. etc.). L'impression générale est que I8era-t-il amené & faire une enquéte sociale
Une majorité de travailleurs du secteur J9€SSe st déja dite, quil y a trés peu delintention des substituts ? Se limitera-
sentaient et se sentent encore pris dans JA89¢ d€ manceuvre, mais en mémeil au rappel a la loi et a la convocation
situation paradoxale. D'un coté, ils sorfEMPS Irés peu de textes concrets sont N jeune, de ses parents ? Mettra-t- cer

face a des mges de manceuvres tres li-
mitées, a des questions sur le sens queva pirecteur d'un service de prestations éducatives et philanthropigues (CARPE).
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Siage parendl : une forte majorité des services de l'aid
a la jeunesse porte un regard fort critiqu

taines mesures en application ? Sera-t
le référent pour les services lors de I'af
plication des mesues paguet> ?

Suite a diférents contacts, il apparait qug
l'application de la nouvelle loi pose en
core pas mal de questions aux membr
du parquet ainsi qu'aux nouveaux crim
nologues et que les réponses a 'y appor|
nécessitent qu'ils se rencontrent réguli
rement.

Le stage paentalproposé par le parquet
peut paraitre pour le moins paradoxal.

est proposé aux parents, s'ils montrent

désintérét caractérisé a I'égard de la d
linquance du jeune. Donc, s'ils réponde
a la convocation du parquet et accepte
le principe du stage, il n'y a plus de raiso

Quelques éléments a propos
de la mesure

de médiation pénale *
par Anne Guillaume

Il nous a paru intéressant de publier quelques réflexionsd'Anne
Guillaume, assisinte de justice en médiation pénale pour adultes
Nivelles, parce qu'elle fait namment référence a ceins «gardes-
fous» qui sont également invoqués dans la nouvelles loi pour les
mineurs.

Anne Guillaume entame son exposé en Du coté de la victime, si celle-ci re-
faisant part de quelques réflexions. De fuse la médiation, le dossier sera ren-
par son expérience de travail, elle con- voyé vers le procureur qui pourra gié-
firme que la diversification des mesu- cider de renvoyer a nouveau la situa-

res ofertes aux magistrats ne conduit tion en médiation, quel sens cela a-t-
pas a une substitution d'une mesure paril ? Etant donné la multiplication des

de le leur proposer puisqu'il n'y a alor:
plus de désintérét caractérisé par rappq
a la délinquance du jeune ! Le risque e
grand, alors, d'élgir la notion de dé-
sintérét caractéris¢, de rendre la mesure|
«@accessible a plus de parents. Pourqug
pas, comme cela a déja été proposé, ét¢
dre, d'ici deux a trois ans, le champs d'a
tion de ces stages aux parents d'enfay
déscolarisés, toxicomanes, abuseurs
simplement turbulents ? En outre, que
se passera-t-il dans I'hypothése ou un stg
aura été proposé par le parquet ? Sil
parents acceptent, un nouveau sta
pourra-t-il étre imposé ensuite par le juge
? Et si les parents refusent, le juge sera
il mis au courant ?

Une forte majorité des services de l'aid
a la jeunesse porte un regard fort critiqu
face a cette mesure, qu'elle soit propos
au niveau du parquet ou imposée par

juge. Elle donne une toute puissance &
mineur qui va pouvoir se déresponsabil
ser et rejeter la faute sur ses parents, pu
gue méme la justice reconnait leur incon
pétence. De plus, symboliquement, le
premiers vont pouvoirenvoyer les se-

conds sur le banc de I'école lors de situ
tions de conflit. Comment un parent peut
il reprendre de l'autorité sur son enfar
alors que la justice pointe ses incapad
tés ?

Lorsqu'une mesure est prise a I'encont
d'un jeune, il est possible pour le tra
vailleur social d'intervenir dans la situa
tion en utilisant et en maximisant la com
pétence de parents, les ressources du

lieu de vie, afin d'aider le premier a ré
pondre aux exigences du juge. Le stag

rapport a une autre, mais bien a I'addi-
tion de plusieurs mesures pour un seul
dossier; elle donne pour exemple que
l'instauration de lapeine de travai

bation, elle est simplement venue s'y
ajouter

La diversification des mesues est le -
corollaire de I'extension du filet» ju-
diciaire. Dans une seule et méme af-
faire, il est fréquent que le magistrat
impose une médiation pénale, un suivi
thérapeutique, une formation et un tra-
vail d'intérét général !

Quelques points importants
a retenir a propos de la
procédure de médiation
pénale (chez les adultes)

- La garantie du respect des droits : tout
au long de la procédure, la loi prévoit
l'intervention possible de I'avocat, mais
on remarque néanmoins que les victi-
mes obtiennent beaucoup plus, a titre
de dommages, par la médiation qu'el-

juge.

- Avant d'entamer une médiation pé;
nale, il faut nécessairement recevoir
I'accord formel de l'auteur et de la vict
time. Qu'en est-il si une des parties le
refuse ? En ce qui concerne l'aufelur
est convoqué au tribunal ot on lui de-
mande son accord, est-il vraiment en

position de pouvoir le refuser ?

n'a pas fait diminuer les mesures de pro-

les n'en auraient obtenu de la part d'un r

on
hec
ise
rare
is

ne-

mesures dont dispose la justice,
pourrait espérer qu'en cas d'éc
d'une mesure, on ne la précorn
plus... mais il n'est cependant pas
que la médiation soit parfo
reproposée deux ou trois fois aux
mes personnes!

Si un accord intervient lors de la mé-
diation pénale, un protocole d'accord
sera rédigé entre |'auteur et la victime
et ce document devra étre avalis€|par
le parquet (appelé dans ce casa«
gistrat de liaisom). Si aucun accord
n'est intervenu, alors que les parties
étaient présentes, il y a échec de la
médiation et le dossier est renvoyé
vers le tribunal correctionnel. S'il y a
«interruption» de la médiation, donc

si les personnes ne répondent pas a
la convocation des médiateurs, alors
le dossier retourne chez le procureur
En théorie, le refus d'une des par
ties ne devrait pas éte pris en
compte comme un fait aggravan
susceptible de pénalisef'auteur,
mais dans la pratique cet élémer
joue cependant un réle dans l'ap
préciation du dossier par le magist
trat.

Texte emanié d'un exposéquiuit a l'occasiol
d'une journée d'étude ganisée par la fédératio
FASE a durnai autour des meses de diversior.
Nous remercions RA de nous avoir auto
risé a reprendre quelques articles publi
dansintermag dont celui-ci, voyez http;

Bs
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Droit de regard
du fédéral ?

parental, lui, ne peut que stigmatiser ¢
core un peu plus ces mémes parents,
sont le plus souvent dans des conditig
socio-économiques défavorables, ne ¢
naissent pas une des langues nation
et éprouvent déja souvent dedidifltés

a se mettre en valeur face a leur ent

rage (voire, ont des conceptions éducaip,

ves diférentes des acteurs judiciaires)
Ces stages ne pourront étre imposés
si une mesure a été prise a I'encontre
jeune. Si des services de l'aide a la |
nesse sont ameneés a les mettre en ce
ils devraient dans un premier temps v
avec les parents comment ils vont pd
voir s'impliquer dans la mesure prise|
I'égard de leur enfant. Ne risque-t-il p
d'y avoir confusion de r6le et confusid
tout court. Cette intervention ne risque
elle pas de parasiter la mesuene> ?

Si ces stages sont vraiment congus p
les parents réfractaires a leurs respor
bilités, d'expérience, ils devraient ne cg
cerner qu'un tout petit pourcentage
ceux-ci et il y a de forte chance qu'i
soient inopérants. Comment, alors que
services de l'aide a la jeunesse ou le |
de la jeunesse ont normalement tout {
pour concerner ces parents et les im
quer dans I'éducation de leur enfant,
stage de 50 heures (dont 30 heures de
vail avec les parents), pourrait-il avoir U
impact sufisant pour que cela soit posit|
pour ceux-ci ? De plus, le juge n'aura
plus de possibilité de sanctionner le n
respect de cette mesure, que ce qu'il
déja lorsque les parents ne se présen
pas a ses convocations (depuis 1965
juge peut condamner a une amende
mineur ou ses parents s'ils ne se prés
tent pas a une convocation; cette mes
Nn'a pour ainsi dire jamais été appliqué
Enfin, dast but not least, qui va mettre
ces stages sur pied et qui va les paye
Comme cette mesure est une mesure
nale prise a I'encontre des parents, le
déral a décidé de financer sa mise

ceuvre. Il rétrocede ce financement aug

communautés (par le biais d'un méd
nisme de droit de tirage>) qui seront les
garantes de leur application. Quel serg
droit de regard du fédéral sur les servig
qui appliqueront cette mesure Afors

gu'ils étaient pressentis par le cabinet p
les mettrent en place, les SPEP ont t

informé le cabinet gu'ils n'étaient pas ca

didats. Certains mandants, dont l'uni

des conseillers et directeurs, quant a €

La concertation restauratrice en groupe
vue de Flandre (HERGO) *

par Déborah Petit **

Suite aux travaux menés par Mme la jugParallelement, le modérateur contacte laj
Vanfraechem de la KUL, Mme Petit a pu lavictime(s) et (lui) leur propose égalem
rencontrer afin de découvrir le conceptle participer a cette mesure, entourée(s
s kHERGO». Cette pratique a été testéein groupe de soutien. La victime peut r¢
mme projet-pilote en Flandre de 2001 aer d'étre présente lors des rencontres
03. Durant cette période, 53 « HERGO se fera deés lors représenter par un port
)Hpt €été mises sur pied pour un total de 5&le qu'elle désignera.
" r(%%nes qui ont accepte d'y participer (lgroulement concet d'une HERGO ?
sure a €t présentee a 98 jeunes au qtal yERGE; se déroule dans un lieu n
Linais certains niaient ou minimisaient lé%re. Le groupe est constitué des perso
;-b'tsj d'ou leur renvoi devant e juge). MMes iy antes : le modératede policier I(les)
etit n'a pas eu Ioc_cas[on das&stler a dg§teur(s) et ses (leurs) soutiens, la(les)
expériences de terrain, c'est donc d'un pO'OFctime(s) et ses (leurs) soutiens, les avo-

aude vue theorique que cette nouvelle initidz;ts des deux parties et une personne du
due sera décrite. De plus, les questionN&sarvice social.

ements et les limites de cette mesure ont €
Ivnés en avant par Mme Ingéanfraechem,

pinais ne seront pas développés ici. Eta
yfonné que cette pratique est spécifique a

Klandre et qu'elle pourra éventuellement étrgv
hadaptée par les services de la Communa
jrancaise, nous avons préféré utiliser |
_tgerme employé par nos amis flamand ch
qui la « concertation restauratrice d

roupe » s'appelleHERGO: (il s'agit de
OMipréviation  de herstelgericht
S§foepsoverles).

[a «médiation paguet> existant déja en
dElandre, I'HERGO> a été développée
I$omme mesure complémentaire possib
|‘?ﬁ)ur répondre a des faits plus lourds. Ell
H@Bnsiste en une rencontre, en moyenne
a¥h15, entre I'(les) auteur(s) et ses soutie
Dlia(les) victime(s) et ses soutiens, un rep
usentant de la société (un policier), une p:

les)

ent

) par
efu-

. elle
B-pa-

eu-
nnes

res l'accueil et I'explication de la mesure
ar le modératepte policier lit le proces-
%Erbal relatant les faits ; le jeune ne peut
r les faits pour que IHERGO> puisse
oir lieu. Ensuite, la victime (ou son porte-
grole) explique les conséquences des faits,
e gu'elle a ressenti. Puis c'est au tour du
une d'expliquer comment il a vécu les faits
t de parler de son histoire. Cette conffon-
tation des points de vue est le moment-clé
de I' HERGOs.
Suite a cela, le jeune, son avocat et ses sou-
tiens se retirent afin de mettre sur pied un
projet d'accord permettant de répakén
| projet peut consister en, par exemple,
%\ernir tondre la pelouse, remettre en pein-
e, écrire une lettre d'excuses a la victjme,
M¥n dédommagement financiem proje
Irétude du jeune, trouver un laisine prest
. ; Ctation a I'école, etc. Le projet d'accord|est
teonne du service social et le(Shpgite présenté a lensemble du groupe. S'i
rmodérateur(s). ) _est approuvé par l'autre partie, une déclara-
fPour que cette mesure puisse étre envisgon diintention est rédigée par écrit ef la
agee, deux éléments doivent étre pris en Coggance se termine autour d'un verre pour cé-
ppidération : les faits reprochés doivent étrsprer |a réussite du processus. Par cantre,
rPEAves ou consister en une série importanég 'accord proposé par le jeune est refusé
télgt petits delits ; de plus, le jeune ne dojar |3 victime, la situation est renvoyéd au
has nier les faits (sans pour autant nécessgitunal.
fgment &tre en aveux). Le déclaration d'intention, approuvée pat les
dproposition d'«HERGO» aux parties  deux parties, sera ensuite transmise par le
uke service social compétent pour 'applicatioservice social au tribunal et au parquet] Un
bYje I<HERGO> regoit de la part du juge la mis-jugement fera prendrefef a la déclaration
sion de vérifierdans les 15 jours, la faisabilitéd'intention et le suivi de I'application de
de celle-ci. Si le service estime qu'une telleelle-ci sera assuré par le moderatéer
esure n'est pas envisageable, il renvoie la SKivi est également relaté a la victime. $ila
ﬁation au juge qui peut décider d'une nouvell@éclaration n'est pas correctement exégutée
Mesure. Par contre, si la possibilité de menegla peut donner lieu & une nouvelle
Glhe HERGO> existe, alors le juge mandate<HERGG> ou a une autre mesure decidée
service compétent afin de débuter les d@ar le tribunal. Par contre, si la déclaration
3narches avec les parties. est exécutée, le tribunal classe le dossl|er
Le modérateur prend alors contact avec le(s)
llgune(s) et sa (leur) famille afin de leur pro-
§foser cette mesure. Si le(s) jeune(s)
refuse(nt), le dossier est renvoyé au juge.
D& I' KHERGO» est acceptée, le modérateur
pleur propose de faire appel a des personnes
\rile soutien (au nombre de dix au maximum ;
HRarents, professeurs, éducateurs, amis, etc.)

*%
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Texte (Iégéement emanié) d'un expos
produit a l'occasion d'une journée d'étud
organisée par la fédérationASE a our-
nai autour des mesas de diversiorNous
remercions RA de nous avoir autorisé §
reprendre quelques articles publiés dar
Intermag dont celui-ci, voyez http:/
www.rta.be/intermag/.
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Qu'en pense le Cabinet Fonck ? *

Stage parental

Le Cabinet Onkelinx avait proposé ungparental et I'dfe restauratrice et un troi- que de confusion d'approche., Qes
maodification des dispositions concernansiéme en discussion sur la prolongation d&PEPaprés avoir longuementaimentd
le stage parental qui avait pouietfi'élar mesures jusqu'a 23 ans) a été tréiiti: la nécessité d'un cadre éducatif poyr la
gir les potentielskénéficiaies» a tous les ment négocié; ils sont actuellement apmnesure, ont refusé en considérant gu'il
parents qui n‘assument pas suffisammergrouvés en premiére lecture par le Gowexiste de nombreux services qui ont ine
leur responsabilité @ (leur logique était vernement de la CF et ont été envoyés @@mpétence d'intervention auprés des fa-
que le désintérét manifeste prévu danSonseil d'Etat pour avis. Le challenge agnilles.
l'actuel texte est trop proche de la détuel est I'approbation de cet accord ava@ette position est qualifi€e par le Cabjnet
chéance). Pour le Cabinet Fonck, la plua dissolution du Parlement fédéral (duele paradoxale et puriste. Pour lui, c'esfsoit
part des parents peuvent tomber dans uaex élections qui se profilent); a défaut, iles SPEPsoit de nouveaux services. Ré-
définition aussi lage. Il a donc télé- n'y aura pas encore de mise en ceuvre cautat : les SPEP peuvent mettre le sfage
guidé un amendement qui a été retenucréete de divers articles qui rentrent pourparental en ceuvre de maniére volontaire;
Dans la mise en ceuvre de la loi de 6&nt en vigueur le®lavril prochain et il s'iln'y a pas assez de volontaires, le Jabi-
modifiée, le Cabinet Fonck distingue deusaudra attendre la formation du nouveanet va proposer la création de SSP (Servi-
catégories d'articles : ceux qui tombergouvernement avant de pouvoir avancees de stage parental); ils en souhaitent 4
directement dans le cadre des obligatiorstr ce dossier pour la Communauté francaise; 19,5 ¢m-
de la Communauté; ceux-la peuvent étri¢y a plusieurs autres problémes conceplois sont prévus (en considérant qulil y
appliqués sans autre condition. Et d'autneant I'application des stages parentaux : @wirait en moyenne 35 stages dans chacun
part, ceux qui nerelévent pas dacte- ne connait pas la réalité des publics cotles 13 arrondissements par an). Le Gabi-
ment de la mission des Communautésl  cernés par la mesure, la fagon dont les autest attend aussi un avis du CCAJ pour oir
le stage parental ou les mesures de diveités judiciaires vont l'appliquela répar  si certains SPEP ne changement pas ¢'avis
sion proposées par le Parquet) qui nécetition géographique de ces mesures, lémais il en doute parce gu'il s'agit d'iine
sitent un accord de coopération abordar@isons pour lesquelles on risque de I'aposition prise en commun).
également l'aspect financement de lintepliquer (est-ce qu'un probléme de langue,, antage des SPEP était aussi quelsily
vention des Communautés. —’Ies pargnts neAparIant pas frangals %{épeu de stages parentaux, les moyeng con-
Pour ces mesures, il fallait bien entend€€rlandais —va étre consideré comme Wi g 3 ceux-ci peuvent étréeetis 4
qu'elles revétent un caractere éducatif dépsmteret manifeste ?) Pour le CAabln%t'autres mesures (Concertation en groupe,
d'aide pour que la Communauté se senf@NCk, le stage parental peut étre I, yiovion ) qui vont étre mises fen

concernée. Ily a donc eu discussions sef€illeur comme le pire des outiiautde- .\ o par les SPEP

rées sur le contenu pédagogique, notarR€Nd de la maniere dont il va étre appli- . - . -
ment du stage parental. Les modalitéQUé. Dés lors que la mesure est maintbe Cabinet a fimpression que laide g la

d'application du stage parental se retroli@nt Prévue par la loi, il faut veiller a L rait
vent donc eétonnées dans 'accord de tirer e meilleur et avoir un droit de regc—;lrcflr'i”u agir plus fermemgnt au momentjde
coopération : 50 heures — c'est la mé r son app|icati0,n, C'.ét.ait la logique dlIJa_doptlon de laloi plutot|que critiquerjsa
durée dans les 3 Communautés puisq blqetdans la négociation de Faccord dwise en oel{vre) ek on-
la mesure a un caractére pénal — dont £Qopération. dar_nna\tlon aun stage pareptal etcondam-
heures au moins en contact avec les pRuantalapplication en Communaute ff?r'“a“of‘ aune grrjenFie oumeme aune peine
rents: le lien entre l'opérateur du stage p&2ise 12 discussion a porté sur les servicélg prison (qui n'arrive que df_ﬂlnﬁ un sedond
rental et I'autorité judiciaire est réduit alflu! Seraient chaes d'appliquer la mesure [Mps pour Ie% BEEri Sl nauronlt pas
strict minimum: les rapports ne pourronf’0Ur 1€ Cabinet, la logique veut que ez oneion el sieD). [15: b
mentionner que la présence ou I'absenS@I€Nt 1es SPEGUI sien chagent parce que CHUS LB E SEREEEte & il e
des parents aux activités, ce qui est eﬁ'-es? les seuls services qui travaillent exion the\r apeut_lque -une teI'Ie mesure per
core plus limité que les rapports que Iegluswement pour le 1ud|C|a|r(_e (cette_ solumettrgacer@ns parents_d accroc_:her Hans
SPEP établissent suite au prestations L,I‘Q.n e§t sputenue par I‘Admlnlstratlon_ deertains services ce qui p’e ut fa|_re dp !a
fectuées par les jeunes.... qald_e alajeunesse, I_'Un|on des C_onseﬂleme:s.ure un outil psycho-éducatif (djou
et directeurs et les juges de la jeunessé¢ldée de donner au stage parental june

I?ar aylleurs, 2 Commurja_ute flfan(;a|se': VBour les autres services, il y aurait eu ri¢hance de s'appliquer).
établir un cadre plus précis qui garantit la

liberté pédagogique des services qui VORt  propos eceuillis par Benoitah Keirshilck
étre chagés de mettre la mesure en ceUVI®)  «La ministre cite comme exemple d'une telle amélioration terminologique la définition du stage parerjtal, dans
(c'était une exigence des SPEP). laquelle elle propose de ne plus parler de parents qui «manifestent un désintérét caractérisé» maiq de parents
P . _ qui«n'assument pas §smment leur responsabilité», afin de ne pas trop stigmatiser les parents qu'op espére
Cetaccord de C9Opera“0n (enfait, ces ac pouvoir réorienter dans le cadre du stage parental, ce qui sous-entend leur collaborationGludinede deq
cords, parce qu'ily en a deux, sur le stage  Rreprésentants, 15 décemt2006, DOC 51 2761/009.

ont clairement marqué leur réserve quasbnsentie, ce qui leur parait étre en comer un projet pédagogique, engager du

a la possibilité de proposer cette mesuretie@diction avec une mesure de type pénglersonnel, le former (idéalement !). Cette

d'autres services de l'aide a la jeunesdes cabinet envisage donc la création derocédure prendra nécessairement des
puisqu'ils sont tous habilités a faire de 'aciouveaux services. Il s'agit donc de trounois. Or les stages parentaux entrent en

compagnement et des guidances de paer des promoteurs qui partiront de zéreigueur le ¥ avril 2007.

rents, notamment dans le cadre de l'aig®ur créer de nouveaux services, élabo-
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Médiation parquet :risque que la victime soit flouée ou au
contraire que la «éparation» soit plus lourde pour le jeune ?

Pour complexifier encore un peu la réf
flexion, puisque I'un est conseillé et I'autrg Qu'en pense le Cabinet Fonck ?
imposé, le stage parental proposé par fle

parquet doit-il étre le méme que celu
imposé par le juge, avec les impacts pra
tiques que cela pose bien évidemment |?e parquet peut proposer un stage palans une note du Gouvernement de la

Comme lamédiation parquet était déja | rental; sa mise en ceuvre sera appligu& mmunauté francaise; ce n'est qufune

pratiquée par certains SPEP avant la rgaussi par les services agrees par la Cofypothese de travail, une idée a cregser,

forme, la ministre a confirmé cette optior munauté francaise de la méme maniere les services communaux avaien{ les

en confiant I'exécution de cette mesur¢gue ceux imposeés par le juge. mémes agréments que les services e la
maintenant inscrite dans la |0|’ auxéif AU niveau des prestations parquet' rieﬁommunauté fl’an(;alse, ils auraient aussi

rents SPEP de la communauté. Il est|ale changé (c'était et cela reste une mi&s mémes obligations (notamment d¢on-

noter que la médiation parquet est migesure prétorienne du parquet); il n'est pdglogiques).
en avant dans une politique d¢question d'ouvrir la compétence des'Etat fédéral était prét a transférer fux
déjudiciarisation. Cet objectif trés louaj SPEP aux mesures de diversion; ¢a r@ommunautés les moyenteatés au va
ble est toutefois mis a mal par le texte deigure pas dans la loi donc, la Commulet social des contrats de sécurité rhais
loi qui balise le processus de médiatiofnauté francaise n'a pas a s'en préocaga ne s'est pas fait parce qu'il y avait un
En efet, le parquet peut proposer aux diff per. probléme de répartition financiére erjtre

férents protagonistes de sinvestir dans ¥l., 5 ament des SEMJA (services comeS Communautés et quil aurait étéidf
processus de mediation afin quils réglemnty ;na,x drencadrement de mesures jgile de transférer ce personnel vers

entre eux leur diérent. Le médiateur doit | jiciaires alternatives) : c'est mentionn&OmMmunautés.

vérifier a tout moment si tous y adheérerit

$ & i 2gati . .
sans reserve et le resuIEat, S'I.?SE negaJér gue l'aspect fafctif et relationnel de P
ne peut en aucun cas étre utilisé par If]as ces CRG ? Reunir victime, auteur et sup-

R . acte délictueux, pour d'autres la répara-
autorités judiciairesToutefois celles-ci . . o A
':rjlton matérielle doit également étre abo

Mesures parquet

es

rporters, les rencontrer au préalable; per
recevront dans les deux mois un rappo

ée. Dans ce cas n'y a-t-il pas un ris umettre a chacun de s'exprimde pren-
de l'état d'avancement de la médiation.ue'Ia victime soit flo{Jée oupau contra?r ec?re position, les mettre d'accord deman-
L'accord devra étre approuvé par lautd? ) ) : dera bien évidemment plus d'investisse-
ité. mMais aui le ref ¢ aue la «éparation» soit plus lourde pour \ P
: quine pourra pas le refuseuf - T N'y a-t-il pas un risque d.unment gu'une médiation.
s'il est contraire & l'ordre public. Un rap- J : §§S prestations philanthropiques se

ort sur l'exécution de 'accord lui SeraIIiance entre tous les adultes face a 8 ent muer en prestation éducative et
2 alement remis. Si celui-ci est positif i?lernier ? Quelrole doit alors jouer I'avo_d'intérét énéral Fr)nais apparemment cela
9 : cat et quand doit-il étre présent ? 9 ’ pp

en tiendra compte lorsqu'il décide du clas” o o ne modifie en rien leur applicatiofou-
sement ou non de Ifafre. De plus les do- Cette réflexion est bien évidemment 13¢f5is selonA. de Terwagne te champ

cuments qui sont établis et les communf&me pour la mediation proposee par lgapplication sera étendu dans le cadr
cations faites dans le cadre d'une intefibunal de la jeunesse. spécifique avec certains départements
vention du service de médiation sont corl-aconcettation restaurative de goupe  ministériels(sup. jdj 258, p.4). Ces nou-
fidentiels, a I'exception de ce que les pa(CRG) est trés peu abordée par I'ensergeaux cadres ol les jeunes pourront ef-
ties consentent a porter a la connaissanble des acteurs. Pour beaucoup cette nfectuer leur prestation seront-t-ils des en-
des autorités judiciaires. Enfin le médiasure reste encore trés nébuleuse. Il exiseoits supplémentaires mis a la disposi-
teur ne pourra communigquer aucune irune expeérience en Flandre (HERGO) quion des SPEP afin d'enrichir leurs possi-
formation qui risquerait de nuire au jeuneemprunte leur pratique au modéle angldilités ou les juges pourront-ils directe-
Face a ce flou et méme a certaines cosaxon. Dans ce modéle, un représentafifent faire appel a ces institutions qui les
tradictions, quelles balises les SPEP vontie la société (un policier) doit étre préencadreraient seuls ? Nous pensons no-
t-ils pouvoir tracer afin de respecter agent, les autres participants étant le($imment a I'armée, la police...
fondement méme d'une médiation ? Fagrodérateur(s), la victime et ses alliésplors que certains SPEP redoutaient de
a une volonté dithée de déjudiciariser l'auteur et ses alliés. La Communauté ffaf&revoirégalement mettre sur pieddess-
certains dossiers, ce que nous ne pouvogaise ne serait pas trop favorable & la préations rémunéréescelles-ci ne sont en
qu'applaudir force est de constater quesence d'un policier ou méme d'un repréiéfinitive afectées a aucun service en-par
celle-ci, malgré toutes les balises inscrisentant de la société. La CRG deviendraificulier (autrement dit, tous les services
tes dans la loi, maintient le contréle sur lelle alors une médiation avec la participourrom aider un jeune & trouver un job
processus de médiation et garde in-fingation de gupporters, avec toutes les en vue d'indemniser une victime ou répa-
la main face au résultat final. questions posées pour la médiation ? rer des dommages causés a des tiers).

De plus le contenu méme de la médiationes SPEP qui sont également pressentias mesure questionne toutefois & deux
reste flou.Apparemment pour certainespour les mettre en ceuvre vont-ils avoiniveaux.
instances, les services ne devraient-abdes moyens humains pour mener a bien
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Ve

Assignation a résidence : controle exercé par la poli
par le SPJ ou un type de service de I'Aide a la jeuness

1) Si ce travail rémunéré doit étre enca- commets un délit, nous t®tivepns tence nécessaires. Est-ce AMO, a qui
dré, ce qui devrait étre le cas si nous du travail rémunéré pour que tu puis-'on ajoute de nouvelles missions qu'ils
voulons rester dans I'éducatif, le-ser  ses «embourser la victime»? auront déja bien du mal a remplile le
vice risque d'avoir pas mal defdif 2) || n'est toujours pas clair si kgent faire Aux SPJ ? A un service mandaté ?
cultés a trouver des patrons acceptant percu sera directement reversé a e serait-ce pas une erreur de laisser cette
d'accueillir des jeunes pour une courte  victime ou s'il sera versé a titre Symléche aux avocats qui n‘ont ni la forma-
durée, surtout en les rémunérant. llest  bolique, & un fondswvctimes ? tion pi I'gxpérience d'un encadrement
déja tres dffcile pour les SPERle | ‘encadrement du jeune qui veut ou a g@uSSi SPecifique > Comment peuvent-ils
trouver des lieux de prestation lorsig juge demande de proposer projet alors jouer leur réle de conseiller face a
que le jeune travaille gratuittmentyoersonnelest actuellement sans répons&Stte mesure ? .
Est-il pertinent d'encombrer lenar |cj encore, la position du Cabinet est qu'P il Peut-étre intéressant lors d'une inter
ché du travail des jeunesavec des ny aura pas de service qui s'occupera sp&ntion singuliere, en foncnon du con-
prestations rémunérées lorsque roBifiquement de l'encadrement de cetti€Xte, de larelation créée avec le jeune et
connait les difcultés que rencontrent mesyre. Une majorité dintervenants aGeS Parents d'aborder les actes poses par
les jeunes de populations miaali- quiesceront (comme nous I'expliquon premier et les consequences qui en dé-
sées & trouver un job d'étudiant, Soans I'article projet et complexité que coUent. lesmodules de formation ou
vent important pour eux lorsquils veuous pouvez lire dans ce numéro), que GENSibilisation aux conséquences des
lent un minimum s'inscrire dans uneyest pas uniquement le projet en lui menfietes posés., préfabriqués, tels que pre-
société consumériste ? L8O pré-  quj est éducatif, mais principalement 1€°> dans la loi, ne risquent-t-ils pas d'avoir
féreraient probablement qu'on rendgrocessus relationnel que le jeune et sdiS Sfets inverses a ceux recherchés pour
ces emplois rémunérés accessiblesntourage mettent en place pour le coffNe Ponne partie de ces adolescents ? En
aux jeunes quils cotoient et quiilscrétiser et le respect@ette réflexion est €et: leur demander de reconnaitre la
aident, dans un souci de préventionalable également pour la mesuparti- soufrance de leurs victimes, alors que Iq
Quel message enverrions nous a cegpation a des activités sportives et/ou cuf€Ur reste pour une grande part sans ré-

jeunes si nous leur disionsieus turelles». Il serait donc propice que la misd?©NSE: Peut augmenter leur sentiment de

n‘avons pas de job pour toi lorsque tusur pied de ce projet soit encadrée par dre%V(.)!t? et .dl'lnc?mprehfensmr(; dalns une
le demandes et que tu en as besotravailleurs de l'aide a la jeunesse qui offPCiete qui leur laisse si peu de place.

pour ton épanouissement, mais si tla formation, 'expérience et la compél-assignation a résidence, l'interdiction
de fréquenter certains lieux et certai-

nes personnessont clairement des me-

' L]
Qu en pense le Cablnet FOHCk ? sures restrictives a visée sécuritaire. Le

T . . contrble sera-t-il exercé par la police, par
Médiation et concertation restauratrice en groupe le SPJ ou un type de service de I'Aide a la

La médiation et la concertation restaull s'agit de la concertation entre le je ind€unesse Dans lexpérience d'Anvers qui

ratrice en groupe vont étre clairement misoupconné d'avoir commis le fait, la Vic- sertde quele ala mesure, la sqrvell!a'nce
ses en ceuvre par les SPEBla a été time, I'entourage social et toutes les JereSt exer\cee par I:a police. La I_O | enterine
ajouté a leur arrété (arrété qui ne changmnnes utiles et avec un médiateur 1eL1qee J:;SSE; eguﬁri\é%gr]tlguceomgglglije
pas le nom de ces services malgré le fdite, en vue d'envisager des solutions EOMaxécution I?jes conditions (ne pas fré-
gue dans la loi, on est passés de la noertées surla maniére de résoudre le|con- : .
tion de prestation éducative ou philanthflit résultant du fait qualifié infractiof. ﬁus)? t?&ggﬁ%‘gﬁ%gi&? geusnosue;iecréalns
rppique élla pcition,delz prestation éducaPo'ur .chacun.e dg ces mesure,s,.l'a cor(gfa p(;Iice. Sil'y mcéde, le saice social
tives ,et Q'lntefet ge'ne,ral) Un accord d,prev0|t aussi cIaJrement I'adhésion X'compétent sera réguliément informé par
coopération Etat fédéral/Communautépresse et sans réserve des personngs ﬁ’élﬁug e des résultats de ce contslart.

est aussi en cours d'élaboration. Il défiy participent. Le détail des informatigns 37, §2bis, al. 2).

nit l'offre restauratrice par I's€ relative qui peuvent étre transmises par le se iCEe cabinet envisage une reconnaissance
a la médiation ou a la concertation resencadrant la médiation ou la concerta- 9

) ) . , L . ar la Communauté francaise de services
tauratrice en groupe proposée par le jug®dn sont également précisées. p N ¢
horsAide a la Jeunesse, notamment cer

ou le parque; la médiation est & CoRCepoyr [a Concertation restauratrice| eftains services communaux qui mettent des
tation entre la personne SoUPEONNEgroupe, les Communautés flamande ebrestations dintérét général et des modu-
davoir commis un fait qualifié infrac- frangaise avaient des visionsféintes  |es de formation sur pied. Suite a linter
tion, les parents, etla victime en vue defyoramment sur la présence de la p icepellation de 'nterfédération, cette recon-
visager ensemble et avec laie d'un My cette derniere mest pas trés pre U$faissance passerait par un 'agrément sem-

diateur neutre', les possibilités de renconyne présence dans ces concertations Pafple 4 celui des services de la commu-
trer les conséquences notamment rel,';\,janque de moyens.

tionnelles et matérielles du fait. Quand a
la concertation restauratrice en groupe,

nauté francaise. Il est bien évidemment
important que tout service qui ceuvre dans
le domaine de I'éducation des jeunes, doit
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Multiplication

. ! . ‘?
des intervenarg Qu'en pense le Cabinet Fonck ?

maniere plus claire; cette transpargnce
devra déboucher sur un meilleur dlia-
La loi de 65 réformée permet maintenant logue entre mandants et institutions.
au juge de la jeunesse d'appliquer un cu-

en priorité viser I'émancipation et le bierf Mul de mesures (par exemple un place SAJ/SPJ : plus_ de MELETE
étre de ceux-cToutefois |a tabelisation» | ment dans un établissement approprié gpour plus de disponibilités

par la Communauté francaise, qui a urjdaccomplissement d'une prestation édu- S

vision éducative, de services communadéative et dintérét général). N'y a-t-il pad-€ nombre de délégués dans les S/
subventionnés notamment par le minig-un fisque de dérapage ou de perte de copP™J va augmenter de 68 (39 pour
tére de lintérieyrdont la priorité est la | trole de la part de la Communauté frandue SR CBEESE E LI,
sécurité, risque d'opposer deux model¢gaise ? La CF n'a enfeff aucune prise Y avoir 5 nouveaux conseillers ou dir

Cumul des mesures

incompatibles. Dans ce cas qui 'empo
tera ? Il'y a de forte chance que ce soit

pouvoir subsidiant. La reconnaissanc

sera-t-elle une garantie pour les jeunes

leurs familles ou un faire valoir pour leg

services. Si ces services communaux oj ! - : R o
pneette logique du cumul est poussée trogSt €n cours. Contrairement a ce qui gvait

un agrément de la Communauté Fra
caise, rien ne devrait les empécher de

mettre en concurrence avec les servicgg!Ul € :
de I'Aide a la Jeunesse et pourquoi pgsituations; le changement pourrait dong4h/24.

«labelisess des services communaux d

travail de proximité avec les jeunes qu

serait complémentaire addO ?

Ces questions de nécessité d'un agrém At

sur les décisions des magistrats (le C&Urs ainsi qu'un conseillevedant>. Un

inet a calculé que si on pousse la logiravail d'harmonisation des pratiques
Lque du cumul jusqu'au bout, pas moingAJ a déja eu lieu; le méme travail
lde 6 mesures pourraient étre prises kN cours avec les SPJ. Par ailleurs,
multanément; il y a donc un réel risqué€flexion sur 'accessibilite aux pare
utilisation exorbitante des services siheures d'ouverture, permanences,

Lloin). Ceci étant, en CF du moins, le cu€té dit ou compris, il n'est pas pour ay
Ll était déja permis dans nombre dguestion de passer a des permane

Lne pas trop se faire sentin outre, le
ifait que l'article 37 nouveau prévoit que Auws

«la disponibilité des moyens de traiteTravail rémunéré, projet écrit, encad
ent, des mgrammes d'éducation ou dement par une personne de référence

nts
etc.)

tant
nces

re-
mo-

utes autes lessouces envisagées et ledules de sensibilisation aux conséqien-

se posent également, dans une moing tés

mesure, par rapport au traitement ambyi= . . - o
latoire et des placements en services hd se_galement pris en compt® et que le sportives ou socio-culturelles : il n'y apira
Nt

pitaliers, thérapeutiques et pédo- psychiplU9€ @ une obligation de motivation spépas de services clygs spécifiqueme
, lles

Jpeneflce gu'enetirerait l'intéressé sont ces de l'acte, participation aux activ|

triques ciale en cas d'adoption d'un cumul dde la mise en ceuvre de ces nouv

Face a I'enggement des IPPJ, expliqué
notamment par Madame Fonck par le fa

il n'y ait plus de possibilité de suivi pos
IPPJ (constatation déja faite par la minis

par la création de#&\Pl — l'aide post-
institutionelle), elle propose de créer de
prises en chge spécifiques, par les SAIE,
pour ceux-ci avec I'apport de travailleur

—

S

mesures (art. 37, 82 quinquies, al. 2), sontesures.
des freins a un dévelo

: ) de ce cumul.
que, pour un certains nombres de jeungs, . i
Deux autres outils permettent de régulesPEP et SPJ.

«l'offre et la demandeen la matiére :
tre précédente et a laquelle elle a réponglt le comité de concertation qui réunit le

ppemerfr@i€ | ¢ seul opérateur nouveau dans le
sage, c'est les SSP + renforcemen

hay-
des

frolongation jusqu'a 23 ans

magistrats, le parquet, les IPPJ dta Communaute francaise est tres feti-
Everbeg, I'Administration de l'aide & cente a la mise en ceuvre de cette prelon-
la jeunesse et le Cabinet; ce comité gation d'autant que ¢a va entrainer|des
réunit réguliérement et cherche de§ais considérables (il faudra démultiplier

P
supplémentaires. La constatation de dg¢- solutions pratiques a toutes lesfiglif les services pour ne pas mettre un jgune
part est interpellante et elle mériterait up cultés qui peuvent se poser; d_e 12 ans avec un autre de 22 !)_. Le|Ca-
débat plus approfondi de la part d¢- de méme, la refonte compléte le'net Fonck est donc trés dubitatif qant
l'entiéreté du secteutébat pour le moins|  ClOC (Cellule ...) permettra une plus® la possibilité de mettre cet article|en
fondamental. grande visibilité des mesures prises,'94€U!
Nonobstant cela, comme il y aura dpgble dgs disponibilités, (jes projgts pédago- Assignation & résidence
mesure pendant une certaine période giques, etc. Les juges disposeront _—
(SAIE-IPPJ), commer_lt celle-ci va étrg d'une vision instant:?\née _de toutes 1§s3 communauté francaise n'était pag fa-
coordonnée_tout en Ials_sar_1t a chaqge gc- mesures gt places dlspon[bles. Les S&forable au contrdle par la police; celui-
teur !a maitrise de sa mission ? Qui aufa vices privés sont concernés au premie) est devenu facultatif (C'est au jugd de
priorité sur l'autre en cas de décision anj- chef dans cette transparence (pour @écider); etdans I'hypothése d'un tel ¢on-

nomique ? N'y a-t-il pas risque de con
tréle de I'un sur l'autre et le jeune ne va-
il pas devenir un enjeux institutionnel ?)
En dernier lieu, le cumul des mesures ri
que d'avoir des fdfts réels d'enggement

du secteur et de multiplication des intef

moment, le systéme ne permet pas dfsle, le SPJ doit &tre prévenu.
voir s'il y a une place libre dans un des——

360 services privés agréés et subver) Notons que ce principe ferait bien de s'applig
tionnés par la CF) : a l'avenie sef aux SAJ et SPJ quigposent parfois des me
vice privé qui voudra refuser une in- res qui ne sont pas disponibles immédiater
tervention devra justifier ce refus de ™S aPes delongs temps dattente.

uer
u.
hent

venants. Nous connaissons déja des favec le lot de question que cela pose ntée voire imposée), de la circulation de
milles entourées par (5-8-12 voir 18 intamment au niveau de la cohérence d'ifiinformation, etc.

tervenants (cas extréme déja rencontrégrvention, de la collaboration, (souhai-

JDJ n°261 - janvier 2007



