Tutelle des mineurs non accompagneés

Recommandations de
la plate-forme «Mineurs en exil» *

Le fait que des mineurs non accompagnés arrivent en Belgigque ou en Europe est a la fois un
signe inquiéant et particulierement positif.

Inquiétant parce que cela signifie que les conditions d'existence pour un nombre iraport
d'enfants (et d'adultes d'ailleurs) restent tellement précaires qu'ils préférent prendre des ris-
gues, parfois inconsidérés, pour fuir leur pays.

Particuliérement positif parce que, malgré les barriéres de plus en plus nombreuses mises a
toutes formes d'immigration, il y a encore des personnes qui parviennent jusqu'en Europe pour
y solliciter l'asile et/ou des conditions de vie meilleures. On sait aussi que le nombre de ces
jeunes qui parviennent a franchir les frontiéres est extrémement bas par rapport au nombre
total de tous ceux qui devraient pouvoir avoir acces a un accueil décent.

Il est bien évident qu'a c6té du travail réalisé en Belgique en vue d'améliorer 'accueil, la prise
en charge et les draitde ces jeunes, il y a un travail tout aussi imgot a réaliser dans le
domaine de la coopération au développement, du maintien de la paix, de la prévention des
conflits et d'autres formes de violations graves des driohdamerdux des personnes pour
éviter qu'elles aient a fuir leur pays.

La mission de la Plate-forme se limite cependant a la situation en Belgiqu{é&ntendu que
d'autres se préoccupent des autres aspeiulignés ci-dessus).

Bien entendu, il convient de rappeler que des progresabtis ont été réalisés ces dernieres
années dans les domaines de l'accueil, de la tutelle, de la défense en justice, de la scolarité, ...
De nombreuses personnes ont démontré un investissement iantaltns ces domaines et, au
niveau politique, nous avons pu corder une sensibilisation de nombreux responsables ayant

la volonté de faire progresser les choses.

Ceci éant, on ne peut se contenter d'avoir accompli la moitié du chemin et il faut avoir I'ambi-
tion de faire beaucoup mieux, natnment dans les domaines ou la situation des MElsi&se
apparaitre des lacunes impamtes.

L'objectif de ce document est donc bien de pointer ces lacunes en formulant des propositions

qui prennent leur source dans les coats réalisés quotidiennement sur le terrain par tous ceux
qui s'investissent dans I'amélioration de la situation des MENA en Belgique.

|. Contexte On se rappellera le contexte d'adoptiomabita» pour que la loi soit adoptée suite

de la loi : longues négociations intera une initiative parlementaire de der
cabinets, impossibilité de trouver un acniére minute (sous forme d'amendement

1. Généralités cord débouchant sur un blocage con& la loi-programme du 24 décembre

La Plate-forme Mineurs en exp

plet. Il aura finalement fallul'affaire  2002)®.

(Plate-forme) a réclamé la création d'uh  wwwmena.be.

systéme de tutelle depuis sa premiéfd Rétoactes:
réunion en juin 1999. C'est dire si ce - en juillet 1994, le 4 rappott officiel de la Belgique au Comité desoils de I'enfantelatif a I'application de la

dispositif était attendu et si nous nous

Convention internationale desdits de I'enfant en Belgique qui mentionnait cetthfFmatique comme un sujet majeur
de préoccupation et une priorité belge;

sommes rejouls qu'il soit enfin cré€, e, juin 1995, le Comité deaits de Ienfant des Nations-Unies formulait sssommandationslatives a la situation
méme si cela n'a pas éeté sans mal. belge : la question des mineurs non-accompagnés en était une des principales;
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Remédier aux graves violations
des drois de I'enfant qui regnent

Les objectifs de la loi étaient nombreuxL'objectif de la journée du 16 novem-de susciter le débat en réunissant les dif-
Il s'agissait de garantir une véritable rebre, qui a donné lieu a la rédaction defrents protagonistes en vue de faire
présentation légale des mineurs non aprésentes recommandations, était doré&voluer ce systeme ambitieux dans sa

compagnés en conformité avec des di
rectives internationales : Convention
internationale relative aux droits de I'en-
fant, Résolution de I'Union européenne,
recommandations du Conseil de I'Eu-
rope, recommandations du Comité des
droits de I'enfant, recommandations du
Programme Eknfants séparés en Eu-
rope», etc.

Il s'agissait aussi de remédier aux gra-
ves violations des droits de I'enfant qui
régnaient : expulsion de mineurs sans
garanties, maintien en détention, man-
que d'oganisation d'un systéme d'ac-
cueil, carence dans la prise en gjegr
absence de représentation légale, etc.

L'exposé des motifs du projet de loi rap-
pelle le souci de mettre le droit belge
en conformité avec la résolution de
I'Union européenne du 26 juin 1997
(J.0.C.E., 19 juillet 1997, C 221/23-
26) : L a Belgigue est un des seuls pays
eulopéens a ne pas eneos'éte doté
d'un régime spécifique deprésenta-
tion pour les mineurs étrangers non ac-
compagnés demandeurs d'asile. Il est
urgent de combler cette lacune

Depuis plus de deux ans maintenant la
loi «Tabitha» est en vigueur et, si la si-
tuation est loin d'étre parfaite, elle
existe !

En novembre 2004, la Plate-forme or
ganisait une journée d'étude dont I'ob-
jectif était de dresser un premier état des
lieux de la mise en ceuvre de ce nou-
veau dispositif. Il paraissait nécessaire
de donner la parole a tous les acteurs
en la matiere en vue de faire les pre-
miers constats et de formuler des pro-
positions pour kéajuster le tip 1a ou
cela s'avérait nécessaire. Le taux de
participation a cette journée a démon-
tré qu'elle répondait a de nombreuses
attentes; certains participants venaient
dans le but de comprendre un peu mieux
le systéme. D'autres, par contre, avaient
le souhait d'exprimer des attentes, cons-
tats et réflexions. Méme si le délai de
six mois paraissait court, il s'est avéré
qu'il y avait déja beaucoup a dire sur la
tutelle et que ces échanges arrivaient a
point nommeé.

- en février 1997, le HCR publie nete sur les politiques et procédures a appliquer dans le cas des enfants non
accompagnés en quéte d'asile

- la Résolution du 26 juin 1997 du Conseil de I'Unionopéenne alative aux mineurs non-accompagnés
ressotissants de pays tiers que la Belgique a signée; cette Résolution qui se base sur un ensemble de consid
rations et de dispositions internationales, mentionne notammentegimineurs non accompagnés ressortis-
sants de pays tiers se trouvent en général dans une situation de vulnérabilité qui nécessite des garanties et |
assistance spécialet que ta reconnaissance de cette situation de vulnérabilité dans laquelle se trouvent les
mineur non accompagnés sur le territoire des Etats membres justifie la définition de principes communs pou
régler ces situatioms Plus de quatrans apres |'adoption et pres deisrans apres la date d'échéance de cette
résolution, la Belgique n'a pas enecxommencé & la maiten ceuse; elle enjoint & tous les Etats de me#n

place une assistance spéciale et des garanties juridiques ava&njglevier 1999 ( !);

- en automne 1997, I'évaluation des loifan de Lanotte pointait notamment le pbléme des mineurs non
accompagnés; le Sénataommande au Gouvernement dengie sérieusement cette question en ghate
Ministre s'est engagé a appliquer la résolution du 26 juin 1997 avant la fin 1999;

- en février 1999, leRrogramme en faveur des enfants isolés en Eui@mgramme mené conjointement par
I'ONG internationale 8ave the childrenet le Haut Commissariat pour les Réfugiés des Nations unies), publie
le «Statement of good practicesjui pointe dans tous les domaines, la manggiéquate de pnde en chage

ces enfants; la nécessité d'une tutelle &gem bonne place dans ce document;

- en mai 1999 le second rappafficiel de la Belgique au Comité deitis de I'enfant @vient sur cette
question en analysant I'état de la question et en constatdatcecest de reconnaitre qu'il n'existe toujours
aucune réglementation précise relative a la prise egeblas mineurs demandeurs d'asile non accompagnés

- en vue des élections de juin 1999, plusieursipant mentionné la pblématique desmineurs non accom-
pagnés comme étant prioritadr;

- en juin 1999, la Plate-Formerrineurs en exil était mise en place a lnitiative de diverses associations
ceuvrant en matierd'aide aux enfants, degpect des dits de 'lHomme et des enfants, et d'action en faveur des
étrangers;

- Alafin de I'année 1999, le Ministde I'Intérieur créait un céain nombe de goupes de travail consacrés a

la situation des mineurs étrangers non accompagnésTdak«Force consacrée aux mineurs non-accompa-
gnés. Sa volonté affichée était d'aboutir rapidement a |'élaboration d'un statut global du mineur étranger non
accompagné;

- en février 2000, la Plate-Formévkneurs en exi organisait un séminaérde deux jours pour f&ide point

sur la situation des mineurs non-accompagnés en Belgique, et formulepgesifions d'action, notamment
alalumiée de ce qui était réalisé a I'étranger; cespositions ont fait I'objet d'une conééice de pesse en

mars 2000 lors de laquelle leprésentant du Ministrde I'Intérieur a réitéré sa volonté deogresser sur ce
dossier;

- en juin 2000, le rappomlternatif de la Coadination des ONG pour lesdlts de I'enfantevenait, une fois
encoe sur les lacunes de la réglementation eglumce d'yemédier; une des principalescommandations
mentionne kn particulier il est également gent d'adopter un statut spécifique pour les mineurs non-accom-
pagnés. Par ailleurs, il estgent de mettre un terme absolu a toute forme d'enfermement des mineurs étran-
gers... De telles pratiques sont en contradiction absolue avec toutes les normes internationales

- en juin 2000 également, le rapport dBregramme en faveur des enfants isolés en Europitulé «.es
enfants isolés demandeurs d'asile en Europe : un programme e'astipnésenté a lagsse euwpéenne lors
d'une conféence de msse a Buxelles : la Belgique est présentée par lesaheurs de ce pgramme comme
le plus mauvais éléve de la Classeapdenne.

On aurait encoe pu citer les travaux de la Sous-Commissimimeurs non-accompagnédu Parlement de la
Communauté frangaise, I'étude réalisée par le Mingstés la Communauté flamande, celle réalisée par la
Ministre de 'aide & la jeunesse de la Communauté frangaise, les travaux d'une commissicts céexpepar

le Délégué général aux dits de I'enfant, un avis de la Commission permanente de I'enfance maltraitée de la
Communauté frangaise, les travaux de la @awation eunpéenne pour le dit de vivie en famille, les études
juridiques réalisées par diverses instances (R.G., expdrdes Communautés, ONG nationales et internatio-
nales, ...), le grupe de favail «droits de I'enfant constitué au Sénat, ....

On ne compte par ailleurs pas le nombtaticles, tant dans la gsse spécialisée que dans les médiaand
public» qui ont traité de cette question, sous I'un ou lewatngle, en général pour dénoncer des situations
critiques, la violation des @its de ces enfants, des victimes innocentes, des trafics, des manifestations, ...

Depuis une dizaine d'années ettsut ces cing dernies années, les diffémts gouvernements qui se sont
succédés affirment avoir conscience de la nécessité demeflace des stctures d'accueil, d'adopter des
réglementations, de former lesgfessionnels et les fonctionresren chage de I'accueil, I'audition, ... de ces
enfants.

Le 17 octobe 2002, la Belgique expulsait la jeungbifa, congolaise agée de 5 ans a peine, vers son pays
d'origine, le Congo, sans le moirdaccompagnement, sans garantie d'accueil sur place et alors que la maman
attendait sa fille au Canada. La forte mobilisation qui s'en est suivie a eu pour conséquence que cette enfar
aura pu ejoindie sa famille ¥également dans un délaiecord. Le 26 janvier 2006, la Cour eapéenne des

droits de 'Homme déclarait lecours ecevable. L'at sur le fond devrait inteenir sous peu.
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Il est tres dificile pour le Service desitelles
d'assumer pleinement toutes ses missio

cohérence d'ensemble. Il est vrai que détrangers non accompagnés (MB 29/0&&nfermement, la problématique de la
puis I'adoption de la nouvelle loi sur [a2004). notion de solution durable et I'accueil.
tutelle, outre certaines maladies de jeu- circulaire du 23 avril 2004 de I'Of- )

nesse, on constate - & certains €gards fice ges étrangers relative a la fiche 1. Fonctionnement du

que les mineurs sont moins bien traités ineur étranger non accompagné Service des T utelles

et protégés qu'ils ne I'étaient auparavant. (MB 30/04/04). -
Par exemple, I'Gite des étrangers ne . ) . . _Base légale

délivre plus de déclaration d'arrivée que Circulaire du 30 avril 2004 relative a | o Lo 1oz oiias o 616 chgé de
s'ily aun tuteur (or tous les MENA n'ont /& coopération entre [@¢e des étran- * - 7 par la loi-pro-

i Adi sli. gers et les administrations communa- >
e m’1med|a_tement un tueun). 11 cel Iges concernant le séjour des mineudamme du 24 décembre 2002 :
vre désormais un ordre de reconduire ]

dans des situations ou avant il ne le fai- €trangers non accompagnés (MB 7/ coordonner et surveiller fganisation
sait pas. Il exige la production d'un pas- 05/2004). materlelle du trav‘all des tuteurs et dé-
seport pour la délivrance d'une décla- Circulaire du & juillet 2004 relative 5|gne’r un\tu'Feur g.chgque MENA,
ration d'arrivée ou d'un CIRE. Par ala prise en chge par le service des™ Proceder alidentification des MENA
ailleurs, dans la mesure ot on attend laTutelles des mineurs étrangers non ©t & la vérification de leur age,
designation d'un tuteur avant de dési- accompagnés et a la collaboration coordonner les contacts avec les auto-
gner un avocat, il arrive que l'avocat ne entre ce service et les conseillers et fités compétentes en matiere d'asile,
soit pas désigné immeédiatement au directeurs de l'aide & la jeunesse etd'accés au territoire, de séjour et
moment ou le mineur arrive a la fron- |es services privés agréés de la Com- d'éloignement, celles compétentes en
tiere et (?n a‘mé‘me Vu un avocat se VOIr munauté francaise (MB23/08/2004). matiére d'accueil et d'hélgament et
refuser | accesa'lsor) client sous pre'teer Circulaire du 15 septembre 2005 re- les autorités des pays d'origine,

que le tuteur mavait pas communique %o/ seiour des mineurs étrangers S'@ssurer qu'une solution durable est

son nom et marqué son accord pour . . . o
cette visite et tqu'i(Iq n'était pas présepnt | non accompagnés (MB 7/10/2005).  fecherchee dans les meilleurs delais,
) - procéder a/retirer I'agrément des tu-

Le présent document est rédigé dans une

teurs,
perspective avant tout constructive, en i Lo . 2
vue de conserver l'acquis réglementaire Il. Recommandations . tenir a jour la liste des tuteurs iagrees
tout en améliorant ce qui doit I'étre. pour une etle nomlbre de tutelles exercées par
D'une part, il vise & mettre en egae amélioration chgcun‘ d'entre eux,
les points sur lesquels une amélioration - veiller a la formation des tuteurs.
structurelle de la tutelle est nécessaire  Structurelle de la Constat

(point 11), et d'autre part, souligne eer tutelle
taines zones d'ombre sur lesquelles le Service deJutelles d'assumer plei-

332l?jlﬂfr?eeggql:éﬁ;z?:t%infpsélrrgtﬁ)grslﬁgltlz‘% présente section présente les recomement toutes ses missions avec les
de Ia loi (point I11) mandations élaborées par la Plate-formrmaoyens humains et budgétaires dont il
) «Mineurs en ex# en vue d'une amélio-dispose actuellement. Le Service des
2. Cadre légal et ration struc.turelle Eju dispositif de Iatu-TuteIIe§ a évoqué, a plusi,eurs r,epfrises
telle des mineurs étrangers non acconet publiguement, sa volonté de déléguer
pagnés. Les propositions donnant lieplusieurs de ses compétences a une as-
Le cadre légal et réglementaire est coné‘-ces recomma}ndaﬁons ont,été dégagésxiation sans Put Iucrgtif, qui a été pré-
titué de a partir de la réflexion menée lors de laue par la méme loi-programnée
journée d'étude du mois de novembravec pour principal objet ‘sfrganisa-

° ) 2004. Cette réflexion a été approfondiéion de la tutelle des mineurs étrangers
Tabitha») du 24 d?‘?‘?mbfe 2002 (MBjy ravers de nombreux contacts avec desn accompagnés Les compétences
31/12/2002), qulflee par la I0|-pro-t teurs des centres d'accueil, les instadent le transfert était envisagé par le
gramme du 22 decgmbre 2003 (MB 31:;(‘35 oficielles, des exemples concretsService deJutelles étaient les suivan-
1%/03) et par la loi-programme du 2 et des contacts avec les jeunes concees : la présélection des tuteurs,dar
deciembre 2004 (MB,31/12/2004) et SOHés. Elles visent principalement le foncnisation de la formation, I'élaboration
arrété royal du 22 qlgc;embre 2003 SM%onnement du Service ddsitelles, le d'une déontologie propre, la coordina-
29/01/2004)’. mO.dIer par les arrete%rofil du tuteur la déontologie et le con-tion du travail de tous les tuteurs sur le
royaux du 9_JanV|er (MB 25/01/2005)tr()|e de qualité, l'identification desterrain (harmonisation des pratiques des
et du 13 mai 2005 (MB 26/05/05). MENA et des accompagnateurs, le lietuteurs et soutien aux tuteurs) et la réa-

- Circulaires : entre la tutelle et le séjour lisation d'outils (tels que l&/ade
- Circulaire du 19 avril 2004 relative a

la prise en chge par le service d@sI-  (2) Larticle 3 §3 de la loi du 24 déceneh2002, complété par la loipgramme du 27 décenei2004, prévoit la
telles et a l'identification des mineurs création d'uneASBLvisant l'oganisation de la tutelle de mineurs étrangers non accompagnés.

Il est manifestement trés fidile pour

réglementaire

- La loi-programme (dite <« oi
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Profess_ionnaliser
la fonction de tuteur

Mecun) a destination des tuteurs. Lasa mission et du contrdle final de leutement certaines di€ultés de gestion,

Plate-forme regrette la maniére et legtalisation. de suivi et de supervision pour le Ser
raisons (budgétaires) de la création de vice desTutelles. En dt, outre que
cetteASBL : elle a été congue pour ve- 2. Profil du tuteur cela codte tres chefest beaucoup plus
nir en appui a un service public quin'a  statut et financement difficile de suivre, former et superviser
pas été doté des ressources nécessaires - 500 tuteurs qui prennent en cgaideux
pour lui permettre d'assumer correcteBase légale tutelles plutét que 50 tuteurs qui en
ment les missions que la loi lui a cont'article 13 de I'AR du 22 décembreprennent 20 ! Il est évident qu'un tuteur
fiées. 2003, relatif & la tutelle des mineurgjui ne suit que deux mineurs prendra

La Plate-forme Mineurs en exit in- étrangers non accompagné, prévoit eplus de temps pour acquérir une expe-
siste sur l'importance de conserver atP" paragraphelles modalités prati- rience, aura plus besoin de conseils et
niveau national une centralisation degues pour l'agrément des candidats a wollicitera davantage le Service des

décisions, des pratiques et surtout urRPste de tuteur telles avec ses questions.

vision globale sur les parameétres essef vue de professionnaliser la fonctio-e sous-financement des tuteurs profes-
tiels du dispositif de tutelle. Cela nousle tuteurle troisiéme paragraphe de cesionnels aura été 'obstacle majeur au
parait d'autant plus important de conarticle, modifié par 'AR du 9 janvier développement de cette forme de tu-
server ce niveau d'analyse, que I'enser@005 prévoit que ke sewice des T- telle. De nombreuses associations ont
ble des Compétences attribuées au Sé@”es peut conclw avec les (g'anis_ maqué un intérét certain dans le fonc-
vice desTutelles s'articule en un toutmes publics et les associations qui sofitonnement de la tutelle et etaient pre-
cohérent qui lui permet d'exercer un véactives sur le temin, des potocoles tes a s'investir de maniére importante.
ritable controle de qualité sur 'ensemd'accod portant sur la prise en chge ~Cependant, elles ont été contraintes de
ble du dispositif. L'abandon par le SPEes mineurs étrangers non accompa€noncer a ce projet en raison du man-
Justice de certaines de ses compétegiés, en vue de I'agrément de megsbrque de moyens permettant de le finan-
ces vers une structure associative n'e@g leur personnel comme tutenf8 ~ cer adéquatement.

pas justifié & stisance par I'ument Constats Depuis un certain temps, la tutelle pro-

fta . Yy At . . . fessionnelle se met en place laborieu-
budgétaireAujourd’hui, la création ef- pans le cadre des discussions prépara- P

fective de cette association, est entamggires, les tuteurs privés®» étaient Scrent et COMME trop souvent, en fai-
et un protocole d'accord avec le Servicgensés comme le complément d'un Syggnt appel a des systemes deico-
desTutelles est en cours de négociatioReme de tutelle professionnelle; peur < 2c* €ngagement de personnes sous
afin de permettre & cette associatiogant, ils ont été au départ les seuls iUt anaribeb, recherche d'autres

. : L, I financement, ... On loin
d'assurer de fagon autonome certaingsurs efectifs, & défaut pour la tutelle > oo de financement, ... On estlo

- : . du financement public assumé d'un ser
activités sans pour autant devoir prergrofessionnelle de se mettre en place P

g . . . Vi lic reconnuTan | r
dre en chage les responsabilités qui in-sufisamment rapidementactuelle- s o public reconnuant que le Se

combent aux autorités publiques. ment, les tuteurssalariés et «privéss vice desTutelles et les aSSOCIf:ll'IOHS ne

. ; . -~ concluent pas de protocoles d'accord en
Recommandations existent conjointement, fav,ec(et)owours\,/ue de l'agrément de membres de leur
1. Des moyens publics supplémentairegne MaJorite de tuteursrves:©. personnel comme tuteuf subsiste un
sont indispensables pour permettre @ette situation provoque une disparitgropleme pour le financement des tu-
tous les mineurs étrangers non accomans les profils des tuteurs ainsi qu'ungyrs salariés.

pagnés de bénéficier de la tutellgar grande variété d'approches pratiques 495y tre part, eu égard aux conséquen-
nisée par la loi. la tutelle. ces fiscales et sociales de la prise en
2. Puisque la loi-programme a prévu |&€s diférences de traitement -conséehage de plus de deux tutelles par an
constitution de cettdSBL et qu'elle duence de l'absence d'une véritablgour les tuteurs privés>, nombreux
oblige les associations employant deRrofessionnalisation de la tutelle - sonsont ceux qui s'en tiennent a ce nom-
tuteurs professionnels a en faire parti®arfois dificiles & comprendre pour lesbre. S'ils veulent en traiter plus, ils se
la Plate-forme insiste pour que le Sefeunes MENA. De plus, la multiplica- voient obligés d'acquérir un statut d'in-
vice desTutelles ne délégue pas sefon du nombre de tuteurs entraine égalépendant. Lestateurs privés qui
compétences fondamentales de base et

permette a l'association d'exercer de
facon autonome les missions qui lui reg)  mB 25/01/2005.

viendront. (4) Dans le présent texte, nous appeltes ces tuteurs, les tuteursaiariés.

3. Si le Service degutelles devait fi- (5) Lestuteurs privés>, sont compris ici comme les tuteurs indépendants, qui peuvent séréaguofession de
nalement décider de déléguer une par tuteur en tant que travailleur indépendant, parfois a temps plein, soit avoir quelques tutelles.

tie de ses prérogatives, elles restent C@ Au 31 décemler 2005, le Seice des Ttelles disposait de 294 tuteurs agréés, dont 12% seulement sont des

B tuteurs salariés, qui pennent cependant en charune grande pée des tutelles. En 2005, 1.840 MES#
pendant de sa competence. I garde la été sous tutelle. 638 de ceux-ci avaient été identifiés en 2004, dont la tutelle s'est poursuivie en 2005 et 1.24
responsabilité de la mise en ceuvre de nouvelles tutelles ont été attribuées en 2005.
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Une imporante disparité
dans les pratiques des tuteur

envisagent de se professionnaliser éh La Plate-forme demande au Serviceaeusement : vu le trop faible nombre de
prenant en chge un maximum de tu- des Tutelles de procéder de maniérduteurs et sauf a se mettre en grave dif-
telles (40), voient souvent dendrer prioritaire a une évaluation des pratificulté, le Service deSutelles ne peut

leur projet faute de financement adapté&ues des tuteurs qui gérent de nombrequasiment pas se permettre de procé-

Les 500 euros (imposables) par tutellses tutelles (entre 25 et 40). der au retrait d'agréments. Ce qui est
par an prévus sont totalement irfsuf . ) inacceptable puisque ce sont les mineurs
sants pour vivre, alors que s'occuper de 3. Déontologie et quiin fine patissent de I'absence de con-
40 tutelles simultanées, prend plus quun ~ Contrdle de qualité trole sur la qualité du dispositif.

temps plein. En réalite, ceux qui, parmi o Notons en outre une importante dispa-
les tuteurs voudront se consacrer a cetg@ses légales rité dans les pratiques des tuteurs, fa-

activite et en faire leur principale sourcé.e Service desTutelles est compétentyorisée par I'absence de directives gé-
de revenus auront nécessairement tepeur exercer sur les tuteurs wontréle nérales du Service daitelles a leur at-
dance a multiplier les tutelles pour renadministratif quotidien (art. 479, Section tention.
dre rentable leur investissement e, art. 18 de la L. Progdu 24/12/2002). .

o - i . L Recommandations
temps. Chaque tutelle devrait étre mieult peut procéder au retrait de l'agrément .
rémunérée et mieux controlée (dfi- aux tuteurs (Art. 479, Section 2, art, 3§23+ Déontologie des tuteurs
fra les passages relatifs au contrdle die la L. Progrdu 24/12/2002), si le tu- La Plate-forme recommande que le-Ser
qualité qui revient au Service d&s- teur ne répond plus aux conditions prévice desTutelles élabore un guide de
telles). vues pour cet agrément ou s'il ne respeaiéontologie a destination des tuteurs.
Cette situation fut également a I'originé®as les obligations qui lui incombent (artCe guide pourrait consister en une trans-
dun manque criant de tuteurs pendad® de I'AR du 22/12/2003). positionmutatis mutandiau travail des
la premiére année du systéme. A ce proyautre part, le juge de paix est compduteurs des principes déja existants
pos, lors de la journee d'étude du 16 n@ent pour trancher les conflits entre le tuidéontologie des travailleurs sociaux,
vembre 2004, plusieurs personnes oméur et le mineur dans toutes les contestgecret professionnel, code de déontolo-
rappelé le manque de tuteurs, avec potibns relatives a sa personne ou & ses biegig du secteur de I'Aide a la Jeunesse
conséquence que certains mineurs nofi-peut aller jusqu'a mettre fin & la misen Communauté francaise et son équi-
accompagnés ne se voyaient pas désjon du tuteur si celui-ci reste en défautalent en Communauté flamande pour
gner de tuteuDepuis lors, la situation d'accomplir ses taches avec diligence de secteur du Bijzondere Jeugdgor
a évolue et actuellement le nombre den cas de graves digences de vue avecetc.), complété par les recommandations
tuteurs est plus satisfaisant, mais I'o mineur (Art. 479, Section 6 art. 20 dgénérales élaborées par le Service des

doit cependant toujours constater qug L. Progr du 24/12/2002). Tutelles au départ de ce qu'il a constaté
certains MENA doivent attendre trescgnstats de la pratique des tuteurs pendant ses
longtemps avant d'avoir un tutédrDe deux premiéres années d'activité. Sur

plus, pour beaucoup de tuteurs, la prd‘-e, controle sur les tuteur; ?St donftette base, un cours de déontologie doit
cédure d'agrément prend beaucoup (ji’éevu par deux m:stances distinctes S@tre élaboré et intégré de facon structu-
temps : ils posent leur candidature ma n c_ies modflhtes assez a@men.t relle dans le programme de formation

ne sont convoqués pour une intervie éfinies controle administratif quoti- obligatoire des tuteurs.

; ; 5 dien» et «contestationsealatives a la
que plusieurs mois apres. : , . 5 ité
Recommandations personne et aux biens du mingurLe 2. Contrdle de qualité

. ' premier constat est qu'il s'impose déa Plate-forme recommande que s'opere
1. La Plate-forme plaide tout d'abordpenser I'articulation entre ces deux méntre le Service deButelles et le juge

pour une véritable professionnalisatioRanismes pour en assurer la pleirfie ef de paix un partage de la fonction de con-
(travail a temps plein et salaire corresgagité. Le deuxieme constat est celui diidle sur la qualité du dispositif selon
pondant) de la tutelle et pour que deganque structurel de moyens dont soules lignes directrices suivantes :

fonds publics stisants pour le finan- e | Service deSutelles.Avec le ris-  Le controle administratif quotidien, les
cement de ces postes soient octroyggie qu'il tarde a concrétiser le pleinapports de tutelle et la compétence de
aux associations qui les emploient.  axercice de sa mission de contréle detrait d'agrément sont les outils a la dis-
2. La Plate-forme recommande auwtualité - pourtant essentielle dans l'inposition du Service de3utelles pour
autorités d'augmenter la rémunératiotérét des mineurs. Par ailleurs, vu quélaborer son contréle de qualité struc-
octroyée par dossier pris en agapar |a sanction a la clé de ce contrdle est kerrel sur 'ensemble du dispositif; il est
un tuteur rivé», afin de leur permet- retrait d'agrément, tant qu'il n'y a pagn premiére ligne pour assurer I'harmo-
tre de bénéficier d'un revenu viableassez de tuteurs, le Service Tetelles nisation de la qualité des pratiques des

Corollairement, un travail législatif n'aura pas les moyens de I'exercer stteurs. La lecture des rapports de tu-
s'impose pour que le nombre de dossier

faisant changer le tuteur du statut de bé- ] , o
Comme nous |'avons vu plus haut, au 31 déce2®5 les Seice des Ttelles avait 228 tuteurs a disposition.

. N s ez 1A
neVOl? a' celui d'indépendant, passe dé Il'y aurait en moyenne 184 signalement de MEpAmois a qui le Seice des iitelle doit alors désigner un
deux a cing par an. tuteur
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Sont_écartés d'dice _
certains actes de naissance

telle peut amener le Service dasgtel- veillance nécessaires pour leur perme#.2. |dentification du mineur
les a constater deux types de problére un travail de qualité dont la Platepgn accompagné

mes : forme rappelle que I'enjeu est l'intérét

- soit un probléme récurrent que révédu mineur a. Signalement
lent plusieurs rapports dérents — . . Base légale
dans ce cas, le Service degelles a 4. L'identification

O - - . C'est l'article 3 de I'AR du 22 décembre
matiere a une fecommandation 9€ngs, ey, ge rarticle 5 de la loi-pro-2003 qui dote le Service deitelles
rale (clarifiant la portée de Ia_ m'SS'Ongramme du 24 décembre 2002, sur Ide cette compétence, ainsi que de celle
du tUteu’!’encourage_ant C(?rtame_s bonfute"e des mineurs étrangers non adle vérifier les déclarations relatives a
nes pratiques ou attirant fattention sut, - o “identification est doublel'age, la nationalité, la minorité et le
celles a eviter); en ce qu'elle porte d'une part sur la mRom. Selon la circulaire du 19 avril 2004
- soit un probleme particulier dans Umorité du jeune et d'autre part sur sofelative a la prise en chy par le Ser
dossier particulier — si le probleme es§tatut de ron accompagné ce qui Vice dedutelles et a lidentification des
sufisamment significatif ou imper implique une identification de la per mineurs étrangers non accompagnés,
tant pour le justifierle Service des sonne qui est & ses cotés commeam « «toute autorité qui a connaissance de
Tutelles peut €laborer au départ de ag@ompagnant ou non au sens légal dua présence a la émtiere ou sur le ter
constat une recommandation généerme. Mais préalablement, il convienfitoire d'une personne se déclarant
rale, sinon, il doit pouvoir procéder ade s'interroger sur la définition mémeVIENA en informe immediatement le
une recommandation particulieéredy «mineur étranger non accompagné Sevice des Uitelles> et se chge de
sorte d' @avertissememta destination et surtout sur les nationalités qui sontemplir la fiche de signalement. La

du tuteur concerné. Cet avertissemegbncernées par cette réglementation. circulaire prévoit également que lors-

ne doit pas avoir de force contrai- que l'autorité a des doutes quant a la mi-
gnante mais le tuteur aura a tout |4.1. Nationalité norité de la personne, elle les commu-
moins l'obligation morale d'en tenir . nigue au Service déRitelles.

N . Base légale
compte, sachant qu'a terme le Service Constats

des Tutelles peut, d'une part, procél-article 5 de la loi-programme du 24 g :
der au retrait de 'agrément et d'autrdécembre 2002 précise seuls les ressofn grand nombre dinstitutions et d'as-

part, s'il l'estime nécessaire, prendrSsants d'un pays non membre de rEgociations, en contact direct avec des
linitiative d'une procédure devant ePace économique européen (E.E.ENENA & qui un tuteur doit &tre desi-

juge de paix peuvent étre considérés comm@&né, se sontplaintde lafittite de ren-
: Ao, voyer les jeunes vers les services de

Le juge de paix reste l'instance judiciair(:e(:MEN police aux fins de signalement, eu égard
compétente pour toutes ledidifiltés qui onstats a la maniére dont ceux-ci sont habituel-
sulgissent & l'intérieur de la relation enln certain nombre de mineurs non-actement pergus (connotation répressive,
tre le mineur et le tuteur — le Service degoMpagneés proviennent de pays dgjgmatisation, etc.). On constate éga-
Tutelles n'y intervient donc en principd E.E.E.® Ces mineurs ne bénéficieniement un probléme concernant le doute
pas du tout, ni comme instance de m&as de la protection prévue par la loigyr |a minorité qu'émet le fonctionnaire
diation, ni comme instance décisionOr, ils sont tout aussi vulnérables queyui remplit la fiche de signalement et &
nelle. Le juge de paix peut par ailleurses autres et n‘ont pas neécessairemegyi pour se faire, il sfit de cocher une
faire usage de cette compétencefitef UN droit au séjour sur une autre base I@xse Aucun contréle n'est fefctué sur
(art. 20 de la L. Progdu 24/12/2002). 9ale. cette initiative qui apparait alors rele-
3. La Plate-forme insiste sur la prioritdRecommandations ver entierement de l'initiative person-

absolue que le Service destelles de- La Plate-forme recommande que I&€lle étdu sentiment du fonctionnaire
vrait accorder a I'exercice du control@éfinition du MENA telle que prévue chage du dossierOn constate égale-
de qualité et particulierement au conpar la loi-programme soit élgie et vise Mentune reelle tendance de ficé des
trole des pratiques des tuteurs qui premeus les mineurs n'ayant pas la nation&={rangers a contester y compris les do-
nent en chaye des MENAarrivant & la lité belge. cuments dfciels qui établissent des éle-

frontiére, puisque ceux-ci sont souvent ments d |client|te du mineukinsi sont
placés en détention en centre fermé ce écarteés d'dice certains actes de nais-

qui nuit gravement a leurs droits fonda- sance, alors méme qu'ils sont légalisés
mentaux et a leur équilibre personnel.

4. La Plate-forme recommande que le

Service deJutelles garantisse aux tu- ! _ ) i .

245 | ditions matériellegg) Lgs pays de I'E.E.E. sont les swvarvNI\emagneAanche, Belgique, Chyp[_Danemar_k, E;pagne, E§ton|_e,
teurs agrees les con . '’ Finlande, France, Grande-Btagne, Grece, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Lettonie, Liechtenstein, Litua-
I'encadrement par voie de recomman- nie, Luxembou;, Malte, Novége, Pays-Bas, Pologne, Rayal, Slovaquie, Slovénie, Suéde, Républighe-T
dations générales notamment et la sur  due.
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Des test psycho-dectifs qui ne sont organisés n
dans leur modalités ni dans leur mise en pratiq

par I'ambassade de Belgique dans Eeterminant pour la suite de la procéaeurs étrangers non accompagnés ap-
pays d'origine du mineur dure du jeune. porte quelques vagues précisions quant
4.La Plate-forme recommande que toudUx modalités du test medical (point Il).

_ . o , acteur qui entre en contact avec uklle précise que le Service dBstelles

1. La circulaire re!at|ve a la prise ENVIENA puisse procéder a son signaleveillera & ce qu'un interpréte soit pré-
chage par le Service deRutelles pré- ot ge préférence au Service des  sent et a ce que le jeune recoive toute
voit que toute autorité doit proceéder ayy|jas. l'information nécessaire sur I'examen
signalement des MENA qu'elle rencong =« |2 plate-forme recommandeMédical qui sera pratiqué sur lui. La-cir
tre, mais toutes sont-elles pour autar(l-][ue le n’"lineur Soit assisté d'un aVOC&L”aire prévoit éga|ement que le méde-
obligées de remplir |a fiche de signalegg 1o stade de son signalement. Le S&N qui pratique le test devra attester les
ment ? Il ne nous parait pas indispensgi o qesTytelles a, a I'égard du jeundnformations suivantes : circonstances
ble que les deux actes soient lReSsi  i'se geclare mineur étranger non a€lans lesquelles le test osseux a été pra-
recommandons-nous que les autoritqs, nagne une véritable obligation dintiqué, consentement du minepré-
publiques, les institutions, les Serviceg, n\ation sur son droit de bénéficier déence d'un interpréte, présence d'un ac-
sociaux ou les particuliers ayant Conpassistance d'un avocat. Celui-ci ser@@mpagnateyrésultat des tests préven-
naissance de l'existence sur le territoirgésigné, conformément a la loi, par Iéfs avant d'entreprendre I'examen os-
d'un MENA soient habilités a en fairey o\ oy le tuteur provisoire (Art.9, §3s€ux, résultat du testy compris les mar
le signalement au Service dagelles. | progr). Cependant, il y a lieu de pro-ges d'erreur

De méme, le jeune qui se prétendgqer 3 |a désignation dfick d'un avo- Constats
MENA devrait pouvoir se signaler lui- o4 (3 pintérieur d'un pool spécialisé). La méthode: Lorsqu'un doute est
méme au Service dasitelles. Celui-Ci |5rsque le mineur n'a pas de tuteur og.... S .

. : a P ; O¥mis sur la minorité du jeune, le Ser
se chagerait de rencontrer le jeune lorsque le tuteur tarde a remplir sa mis; . P ;
de remplir la fiche de signalement ’ e Sice desTutelles fait procéder & un tri-

sionAinsi, la Plate-forme recommandepje examen médical afin de déterminer

2. La Plate-forme recommande que lgue toute personne intéressée puisse &, age chronologique. Cet examen
Service deSutelles ne soit pas tenu paformer le MENA de son droit d'avoir consiste en un test osseux, une radio-
un doute sur l'age exprimé lors du sitin avocat et |'assister pour en obtenir I&raphie de la clavicule et un test de la
gnalement, c'est-a-dire qu'il puisse, adesignation par le BAJ (Bureau d'aidgjengjtion ), Ces trois examens sont en

nom de l'intérét de I'enfant, mettre cguridique). général réalisés et interprétés par un seul
doute en balance avec les autres élé- i . N spécialisteé™.

ments d'information en sa possessioR: Mode de détermination de I'age

Le Service degutelles pourrait alors Base légale en place de la tutelle, était le seul test

Eirggg;eaulvaeu?;(i?zIgtnz:l]c}g\lﬁz Cs?JTlr'TcleJ]-?a loi-programme d_u 24 dé}:embre 2002_pp|iqué par I'O‘fge des éFrangers - con-
portunité de procéder au test’de détesur la tutelle}des mineurs etra}ngers nagiste en une radiographie dc_a la mall,n et
mination de 'age. L'unité de compé: ccompagn.es.confle. au Sgrwge'ﬂes du poignet gguche. En fo_nctlon del gtat
L A . " “telles la mission d'identification desde progression de la fusion des cartila-
tgnce deC|S|onngIIe doit tre assurée MENA. En cas de contestation quant ges de croissance, on entend définir un
fine par le Servu?e deQ'.uteIIe\T,. Pour leur &ge, il lui appartient de faire véri-Age chronologique réel en comparant
p‘)ermettre cela, il conwent. d amendgﬁer cet age au moyen d'un test médi‘image radiologique a un atlas de réfé-
Farticle 7 paragraphe,z premier de la IOI'cal ®, L'AR du 22 décembre 2003 pré+ence, celui de Greulich et Pyle. Celui-
programme du 24 décembre 2002. cise en son article 3 que le test médical a été établi en 1935 et entendait défi-
3.La Plate-forme recommande que sojprévu par la loi geut notamment com-nir des standards moyens pour des gar
mis en place un dispositif destiné a liprendie des tests psycho-affectif€es ¢ons et des filles de race blanche, nés
miter la part d'arbitraire qu'on ne peutests ne sont ganisés ni dans leur mo-aux Etats-Unis et de milieu familial aisé.
aujourd'hui exclure dans I'expressiondalités ni dans leur mise en pratiqueSur le plan méthodologique, I'atlas de
par l'autorité qui remplit la fiche de si-Seule, la circulaire du 19 avril 2004 re+éférence visait, avant tout, a diagnos-
gnalement, d'un doute sur la minoritéative a la prise en chge du Service tiquer une maturation précoce ou-tar
du jeune. Il s'agirait de dégager certaindesTutelles et a I'identification des mi-dive chez I'enfant dont on connait I'age
critéres justifiant le doute et d'obliger
le fonctionnaire a motiver son constat:
Dans ce cadre, il y aurait également lie®) Ar. 3,82,2° efrt. 7 §ler de la L. Rig. du 24 décembr2004
de donner une formation adaptée auk0) Examen des dents de sagesse et radiographie des gencives.
agents des frontiéres susceptibles d&) Le Docteur Wiems du cent de médecine denteide la Katholieke Universiteit Leuven.

devoir se prononcer sur la minorité d'uiil2) J-P JACQUES, Quand la science se refroidit, le droit étesnutDJ, n°229, nog003, p.16; O. DIAMANT

jeune. De maniére générale, la Plate- BER(_BER,_Détern'],ination médico-lége_lle de l'age d'u_n adolescébd, r’1°229, n0\2003, p.°27. Comité cc)n-

forme considere qu'il v a lieuekercer sultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de la santé (France), avis n°88 sur les méthodes de
T a y o détermination de I'age a des fins juridiquesir\aussi le rappdrpublic n°2001.00124 du médiateur national

une vigilance accrue sur cet élément hollandais ©penbaar rapport over leeftijdsonderzgakationale Ombudsman.

Recommandations

- Le test osseu®® - qui avant la mise
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Les résulats du triple test médical
ne sont notoirement pas assez fiables

réel, et non pas a attribuer un age chrae la clavicule, et est normalement utiment lourd et aléatoire au Conseil d'Etat.
nologique en fonction de I'age osseuxllsée pour savoir si une personne a ab'ou I'importance que le mineur ait un

Il est également important de signalet€int I'age de 21 ans. De sérieux doutesvocat dés son arrivée sur le territoire,
que les auteurs ont émis eux-mémes dB§uvent a nouveau ici étre émis sur laomme nous l'avons signalé dans le
limites quant & I'emploi de leur test. Erfiabilité de ces tests qui ont été dressémint précédent, qui pourra I'assister lors
effet, outre le fait qu'ils établissaientSUr une population caucasienne. Unde cette phase.

eux-mémes des écarts standards potyaige d'erreur de 2,3 ans doit étre prise .
tenir compte des difrences qui se ma-&n compte. Recommfandat|ons

nifestent au sein d'une méme class®n constate que les résultats de ces tropylr 1a methode

d'age, ils admettaient qu'unefdience tests ne sont pas fiables et que le mondi@ Plate-forme considére que :

pouvait exister en relation avec des sunédical s'accorde pour dire que ces. || faut toujours partir du principe que
jets d'une autre origine. méthodes ne permettent pas de déetge hénéfice du doute le plus absolu doit
D'autre part, il semblerait aussi gu'iminer I'age exact d'une personne. Cegitre appliqué pour considérer qu'une
puisse y avoir une variabilité importanted’autant plus que ces tests ne prenngsérsonne est majeure. Si un seul élément
chez les utilisateurs de I'atlas, liee a lpas systématiquement en comptgisse a penser qu'il peut s'agir d'un mi-
différence possible d'évaluation des si'autres facteurs, tels I'origine ethniqu@eur la loi tutelle doit trouver a s'appli-
militudes relevées entre un cliché radioet geographique, la situation socio-écoguer

graphique et une planche d'atlas. nomique de la personne, les maladief Le test médical doit étre utilisé

- L'examen de la dentitioronsiste en ayant une influence sur son développe:’

comme «esue de dernier &ssot».

i 'é i ent, etc., qui peuvent avoir une im-.. . , .
un examen visuel de I'éruption des dent® qui p Ainsi, avant d'@ectuer ce test, le jeune

ainsi qu'en une radiographie des denfrtance sur 'évaluation de Fage. Mal, "so 14 iare mineur devrait pouvoir
selon la méthode de Mesotten. Ce-deg® le fait que les rapports medicaux o oo priorité sa minorité par tou-
nier a efectué plusieurs études Sur'u,emet,tent eux-mémes des critiques %as voies de droit en fournissant une
e_channllon d_e Personnes _belg_es dorfont etat des limites des_testsﬁeaﬂues, série de documents pouvant servir de
gine caucasienne, sans historique mén constate que le Service daselles preuve ou de commencement de preuve
dical ni pathologie dentaire. L'objectifSe base uniquement et totalement sur I3, | "« pji 3 minorité. Lorsque les
de ces études était de reconstituer I'ag@nclusion des tests pour déterminely

. ; "age d'un ieune circonstances le permettent, les démar
chronologique sur la base du dévelog-ag J - ches en vue d'obtenir les documents

pement dentaire et du développemeitnfin, le test psycho-fectif prévu dans diidentité & I'étranger devraient étre en-
ou non des dents de sagesse. I'AR du 22 décembre 2003 précité, n'esameées.
Mesotten reconnait lui-méme que malpas encore mis en pratique.

gré le fait qu'un laye éventail de mé- 3.Lorsque le Service deutelles estime

- Le consentement et la contestation dyu'il est nécessaire de procéder au tri-

thodes d'estimation de Iage existe, I iia1 g ce nest la circulaire du 19ple test médical, ces trois tests devraient
détermination de Iage chronologique, i 5004 precitée, aucun texte juridi-bre efectués par des spécialistediht

_entre lage de :\L5'7 et23,3 ansreste tOHL-Je ne fixe actuellement les mOda”téﬁents, chacun expert en sa matiére, qui
jours un probleme et de nombreux exy,, oqt megical. I mexiste de garantigendront chacun une interprétation pro-

erts s'accordent pour dire qu'il est im-. ' N L .
P P d ni pour s'assurer que le consentemepte 3 leur spécialité. Il faudrait que, lors

F,)?SS'ble de determlr)er avec precision, mineur est éclairé» ni pour contes- d'un examen préalable aux test médi-
l'age sur base du développement de?ér le résultat des tests médicaux caux, un expert fasse au moins un exa
taire, vu, entre autre, que les critéres ' ’ P

dentaires dépendent également des oki2 Plupart du temps, le jeune n'est pa&ien physique du jeune etlinterroge sur
gines ethniques et du niveau socio-éc8CcOMPagné lors des tests médicaux, &N passe medical, son origine ethnique
nomique et nutritionnel de la personneSorte qu'il est pratiquement impossibl€t géographique, ses antécédents, etc.
D'ailleurs le médecin qui fefctue les de savoir quelles questions lui ont étd. Les résultats du triple test médical

tests pour le Service d@sitelles émet POs€es, comment les explications come sont notoirement pas assez fiables.
également une réserve dans ses ragernant Igs circqnstances et I'enjeux dOr, les conséquences administratives
ports, en disant qu'il n'est pas ScientifiteSt médical I.U| ont été formulées et].Ui en découlent sont fondamentales
guement clair que ces tables puissefPmment les circonstances d'un refus lygour le jeune.

étre UtiIiSéeS telles que”es pour dlautrég’] été présentéeS (SI elles I'ont été), etEeS méthodes Scientifiques accessibles
groupes de population. En général unfgeci estdautant plus important que bog, o, rq'hui donnent uniquement une

mage d'erreur de 2 & 2,5 ans est prdlombre de jeunes ne comprennent ni lgqtimation de I'age chronologique d'un

vue. francais, ni le néerlandais. jeune sans permettre d'obtenir une in-
-La radiographie de la claviculse fait Enfin, le jeune n'a aucune possibilité delication précise sur cet age. Conformé-
sur base de l'analyse de Schmeling ebntester le résultat du test, dont I'emment a l'avis des experts, pour tendre
de Kreitney par I'évaluation du déve-jeu administratif est pourtant primor vers un résultat fiable, il y a lieu de pro-

loppement de l'ossification du cartilagelial, si ce n'est un recours particuliéreeéder a des tests plus complets fetef
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Le droit a la contre expertis
doit étre reconnu

lieu de rappeler que la loi du 22 ao(t

MiNEvRS

7 Ive aux droi lent sti
-fﬁﬁﬁ/é&ﬁ LE Tfffé.f 2002 relative aux droits du patient sti-
Ol , oSSEVT L pule en son article 8, §lque ¢e pa-
ﬁﬂﬁ”ﬂ%"fs .- faff%,iw tient a le doit de consentir licement &
’ T toute intewention du praticien mfes-
- S . ’ 4 p
'}%yggﬂ sionnel moyennant information préala-
B PPELR ; ble». L'alinéa 4 prévoit, quant a lui, que
/W G le patient a le droit de refuser ou de re-
-f/nwé/{_/\(// n v ‘1“)/_ Tyﬂszézf tirer son consentement pour une inter
e = ¢y ] vention.

3. Le droit a la contre expertise doit étre
reconnu et aménagé de maniére a le ren-
dre efectif et eficace, dans le respect
du principe du contradictoire.

L
e

¢ 7 T _—

o o e, 7 Depuis I'entrée en vigueur du dispositif
C% 3 tutelle, la situation des jeunes privés de
' liberté a la frontiere s'est dégradée. En
effet, nombreux sont ceux qui se sont

tués par une équipe multidisciplinaireDes lors, la Plate-forme recommandglaints d'un allongement global de la
(qui utiliseraient d'autres tests : les mergue les considérations suivantes soieturée de la procédure. L'introduction du

c. ldentification des MENA
a la frontiére : une priorité

surations, I'examen somatique, l'intersuivies : dispositif tutelle et la mise sur pied des
rogatoire, un test physique, une analysg pq ;- assurer les droits de la défenséervicesy dérents n'est sans doute pas
psychologique, etc.). un avocat doit pouvoir assister le jeungtrangere a ce constat. Quoiqu'il en soit,

5. Les résultats combinés des tests daités le stade du signalement. Le role dkY @ lieu de garder a I'esprit qu'aux dé-
vent mentionner systématiquement unget avocat sera primordial en cas glais inévitables de I'|.dent|f|cat|0n g'ajog-
mage d'erreur (au strict minimum 18doute quant & la minorité. Il veillera al€Nt ceux nécessaires a la désignation
mois, selon les spécialistes). La loi-prorassembler tous les éléments en vytun tuteurd'un avocat et ceux de la pro-
gramme prévoit & l'art. 7, §3 de la loid'établir la minorité de l'intéressé et &edure engagée devant la Chambre du
programme du 24 décembre 2002tre présent, s'il le juge utile, lors de§onseil pour la libération.
qu' «en cas de doute quant au résultatests médicaux pour garantir les droitgecommandation
du test médical, 'age le plus bas est prige la défense. Il s'assurera notamment . )
en considération. Il doit s'agir de I'age que le jeune aura été bien informé, d,g\ctueo:!%metr}ft., |It.sembletqute 'a,gfoce'
le plus bas de I'ensemble des tests et naraniére a ce qu'il puisse décider de Sqeure identification par iests medicaux
pas de la moyenne, comme on le pratsoumettre au test osseux en toute cofls. ¢ o v/Ton Une semaine. La Plate-
que actuellement. Si au moins un desaissance de cause, et a ce qu'il ait Fgrm_e considere que l'dentification de
tests conclut & la minorité du jeune, lossibilité de contester les résultats. = cUNeS doit étre traitée en priorite,
dans le respect des garanties

doute doit des lors lui bénéficier et il, Quelle que soit la situation juridiqueprocédurales précitées, et ne peut durer
doit étre considéré comme mineur jeune qui se prétend mineler mé-  pius de 48 heures. :

Sur le consentement et la contestation decin requis par le Service distelles

du résultat devra efectuer sa mission en recueilland.3. L'identification

La Plate-forme considére que le consef€ consentementéclairé> du mineur des accompagnants

tement, le droit de refus et celui de corC€la implique que le jeune soit assisté 3
tester le test doivent étre prévus darfsun interpréte afin de permettre le diaBase legale

un texte de loi. En &, le principe de 0gue et que les contenus, modalités &n vertu de l'article 5 de la loi-pro-
'intérét supérieur de l'enfant?, lar  €njeux du test soient gement expli- gramme du 24 décembre 2002, il y a
gement consacré dans les textes intéfués au jeune. Il doit étre permis alieu de vérifier si le mineur est accom-
nationaux et repris dans la loi-proJeune de pouvoir refuser le test sans queagné au sens de la loi. L'article 5 de la
gramme, présuppose que les exameR§ pése sur lui la menace.d'étre condoi prévoit que la tutelle s'applique si,
cliniques entrepris ne devront jamai§léré ipso factocomme majeurll y a entre autres, la personne de moins de

étre imposés de force, ni aller a l'encon
tre de la culture de l'enfant. (13) Art. 3, §2Convention internationale desaits de I'enfant du 20 novenabt989.
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Une procédure en deux phases
qui au total prend plus de trois ans

dix-huit ans «'est pas accompagnéesens de la loi-programme précitée, selaa circulaire du 15 septembre 2005 re-

par une personne exercant |'autorité pamise en place. lative au séjour des MENA a remplacé
rentale ou la tutelle en vier de la loi ) B la note de service de 2002, tout en ne
nationale du mineus. 5. Lien entre tutelle et sejour modifiant pas fondamentalement les ré-
les en vigueur pour le séjour des
Constats Base légale g g P )

AT'heure actuelle, il semble que le Ser, . 4 MENA, non demandeurs d'asile. L'ap-
' q Le sejour des MENA, non demandeurglication de la circulaire doit étre de-

V|ceddt3[sTutchles T.‘:m p?s de \Iljgne d€qasile ou qui ne sont pas dans une prenandée pour le MENA par son tuteur
conaul eltlan, amatiere ebrroc_?e €au Az qure particulieré®, est actuellement et dés lors, les mineurs qui ne se sont
par cas. Il nexiste, semble-I-1 lUjOUr3 416 par a circulaire du 15 septembrgas vus attribuer de tuteur (par mangue

pasdde \pgsmon (?luant ala vlillefulrl ahagz_()% relative au séjour des mineurs nogrefectifs ou a cause d'un retard du-Ser
g(r)(:iteért?anzz'r[ute es ouune Betallah Cgccompagnéd. Siils introduisent une vice degutelles), sont exclus du champ

demande d'asile, leur séjour sera réglfapplication de la circulaire et se re-
Recommandations par la loi du 15 décembre 1980 relativgrouvent de facto privés de protection
La Plate-forme consideére qu'une lign& 'acces au territoire, le séjoliétablis-  adéquate. La circulaire ne prévoit tou-
de conduite doit &tre adoptée par le SeféMent et I'€loignement des étrangerfpurs pas de statut provisoire pour les
vice desTutelles. Il existe également des textes qui regleféunes, qui se déclarent mineur mais
. o . . le séjour des mineurs en situation sp&tont la minorité est contestée étant
Ainsi, lorsqu'un Jeune arrive en B,el,gl'cifique, tels les victimes de la traite deglonné que la circulaire ne s'applique
que et qu'un parent réclame l'autorité pay o humains . i 2 6t identifié
rentale sur celui-ci, le lien de filiation ' qua fa personne qui a ete dentilice
f Constats comme MENApar le Service deSu-

ou l'attribution de l'autorité parentale ) L I de l'article 5 de Ia loi
doit pouvoir étre prouvé(e) par toutediCtuellement, un mineur qui arrive & lafelles, au sens de farticle 5 de [a loi sur

voies de droit, y compris la possessioffontiére ou sur le territoire, n'a padd tutje”el et apres av?w fleQU_HOtllfl_Ca-
d'état. Il ne doit &tre fait usage d'un te§f@mblée et automatiqguement un droffon de leur part. Enfin, la circulaire

ADN qu'en dernier ressort et moyennarRrovisoire au séjouisauf s'il introduit ma'[‘})'e”F la procedure en deux pha-
le consentement des intéressés. D&gE demande d'asile sur le territife  S€S*” qui au total prend plus de trois

lors : Si des doutes existent quant & sa min@Ns, ce qui est beaucoup trop long.

1. Si les preuves de filiation ou d'auto-ri-té’ -” n'aura pas d? _droit au se:jour prORecommandations
rité parentale sont fournies avec un pq\?osr?léz 1%2?29': ps;‘%?l?;ﬁ 2‘:5{:;231. La Plate-forme insiste sur le fait que

rent sur le territoire belge, il y a lieu d les MENA doivent avant tout étre trai-
procéder au regroupement familial.

%s comme des mineurs, a qui une pro-

5 Sl n dout nt 4 la réalité ddlaftor::?%tlon de Se:,?it:r rtif,mrﬁ),or?"etection particuliére doit étre accordée,
->llyaundoute quant a fa realite dajors meme que sa orite nest p non comme des étrangers dont le droit

la filiation ou a I‘gutorité| pare_nt,ale, lacontestée et est rapatrié,.avarjt mé séjour est scrupuleusement examine.
personne revendiquant l'autorité paremju'une solution durable n'ait pu étre pro-
tale doit &tre considérée comme telle eposée et son intérét examiné. Certair La Plate-forme considére que toute
attendant la production d'éléments praviENA résident donc en Belgique san$€rsonne étrangere se déclarant mineure
bants ou confirmation du doute par leaucun document de séjour ou avec u#la frontiere ou sur le territoire doit étre
autorités. Pendant ce temps, cette pesrdre de quitter le territoire. considérée comme telle jusqu'a preuve
sonne assume l'accueil de I'enfant dansy, j| n‘est pas possible de prétendre qlgu' contraire. Cette revendication tend
sa famille et pourra étre aidée par dagn se préoccupe de l'intérét des mid | @pplication stricte de deux principes
services spécialis€Bout adulte accom- neurs et qu'on cherche a les protégefto”dam_e”ta”x reconnus tant en droit
pagnant un enfant qui n'est pas le sieBlors que d'autre part, on les maintiedf'ténational que dans notre droit in-
ne doit pas d'emblée étre considérdans une situation d'extréme vulnéral™e : l& bénéfice du doute (art. 7, 83

3. En cas de soupcons d'exploitatiotéme s'est construit (on met en place u%002) et l'intérét supérieur de I'enfant
économique ou sexuelle du mingume  Systéme de tutelle, mais on ne recort/\'t- 3, 81 de la CIDE).

tutelle provisoire au sens de l'article ®ait pas un droit au séjour temporair8. En efet, le bénéfice du doute impli-
§3 de la loi-programme du 22 décemautomatique) est intenable. que que le traitement le plus favorable
bre 2002 sera ganisée; le MENAera
confié aux services d'accueil spécialit4) Victime de la traite, adoption, etc.

sés et le cas échéant, il bénéficiera d) Quiremplace lanote de séce du ¥ mars 2002 de I'Office des étrangeetative au traitement des dossiers

la protection réservée aux victimes de relatifs au sej.(?urdets mineurs non accompattmes.u - - A

la traite des étres humains. (16) Pour’cgux qui mmdwgent une telle demande a larftiére, la seule garantie qu'ils obtiennent est de ne pas étr
immédiatementefoulés.

4. S'il n'eX]Ste pas de lien de filiation(17) prolongation de I'adre de econduie ou délivrance d'une déclaration diae pendant six mois puis CIRE

ou d'autorité parentale, une tutelle au pendant tois ans.
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Avoir acces au _territoire sans subi
le moindre enfermement

soit réservé au jeune étranger qui se pré-un ordre de reconduire, ou pire qu'isoupconné d'avoir commis un délit pour
tend mineur et ce jusqu'a preuve du con- ne soit en possession d'aucun documne période de quinze jours en prison).
traire. L'intérét supérieur de I'enfant, ment de se€jouravant que le tuteur | eg articles 3 (prohibition de la torture
quant a lui, implique qu'un statut de sé- n‘ait eu la possibilité d'examiner quek ges traitements inhumains et dégra-
jour provisoire soit accordé a tout mi- est son intérét et de proposer la solyants) et 5 (Iégalité et caractére non ar
neur non accompagné, dés son signale-tion durable la plus adaptée. bitraire de toute privation de liberté) de

ment, indépendamment de son statut, pay ajlleurs, contrairement a ce quia Convention européenne de sauve-
jusqu'a ce qu'une solution durable soit o prévu darla circulaire précitée  garde des droits de 'homme et des li-
.trOUVée et ce également pour tous .Ies la possession d'un passeport ne pelpertés fondamentales sont pertinents
jeunes sur lesquels un doute subsiste,q atre |a seule justification du refugpour aborder la question de la détention
quant a leur age. de délivrer un titre de séjour provi-des mineurs en centre fermés notam-
La circulaire du 15 septembe 2005  soire ou a durée illimitée. ment au vu des conditions légales et ma-
d_evr_ait pr‘évoir un statut de séjour PrO5 Une décision d'octroi d'un titre de séFéT‘e”?S dans_ Iesquelles s'o,pére. tant la
visoire dés le signalement, pour toyt ur définitif devrait intervenir dans desPrvation de liberté que la détention.

personne qui se déclare mineure a g is raisonnables, aprés avoir constak@ détention des mineurs non accom-
frontiere ou sur le territoire. Lorsqu'i Y quiil s'agit de la meilleure solution dan®agnés doit également ganiser dans

a un doute quant a la minorité de lntép a1 gy mineur et qu'un retour dande respect absolu des articles 3 (intérét
reSSé1 la procédure la p|US favorable dqlé pays d'origine ou dans un pays tie,{gupérieur de I'enfant) et 37 (interdiction

lui étre appllquée jusquIa ce qu'une dqf‘est pas envisageab|e_ Ceci, dans tOlﬁ@ traitements cruels inhumains et dé-
identité (toutes voies de recours €coljg 5 majorité. toute privation de liberté d'un mineur)

lées). Plate.f haiterait al@ci de la Convention internationale des
4. Tous les mineurs étrangers non ad:2 Plate-forme souhaiterait qleecir- 4 o 4o ranfant.

compagnés, dament identifiés Cor.nmgulaire prévoie la possibilité pour un ] ) .
tels IC()Jlo!igvent pouvoir avoir acces auteMENA pour qui il est clair que la solu-ENfin, la Recommandation n’1596/

ritoire  sans subir le moindretion durable est le séjour définitif en2003 du 31 janvier 2003 de.I‘AssEam-
enfermement. De la méme maniére, ilB€9ique, d'obtenir une séjour_définitif_blee parle.men‘tawe -du Cpnseﬂ d-e e
doivent pouvoir étre mis en possessioneaUCOUp plus rapl_dement a-fm de _d|l:o.pe relative a la situation des jeunes
d'un document diidentité couvrant ufMinuer le plus possible la période dintnigrants en Europe recommande aux

L . N L ertitude sur son avenir Etats membresdeviter de placer des
Sejour provisoire dgs Iteu.r'arrlvee. L& mineurs en détention pour des motifs ex-
document provisoire initial le plus6. La Plate-forme recommande que le
adapté a la situation semble étre I'attegispositions prévues dans la circulair

glusivement liés a l'immigratioret pré-
) i . : i : , conise en conséquencdexleur offrir
tation d'immatriculation, puisqu'elledu 15 septembre 2005 soient adapte d

fiRe hébegement de substitution adé-

permet un droit de séjour précaire dang€omme proposé ci-dessus) et transpa—uab)_

I'attente de la production des document®es dans un texte Iégislatif.

probants nécessaires & I'obtention d'un Constats

droit de séjour a durée illimitée et non 6. Enfermement ¢® La loi du 15 décembre 1980 relative a
la déclaration d'arrivée ou encore moins l'acceés au territoire, le séjquitablis-

un ordre de reconduire, tel que le prédase legale sement et I'éloignement des étrangers
voit la circulaire précitée. La loi-programme du 24 décembre 2008'applique aux personnes de nationalité

- Le bénéfice de lairculaire du 15 ne traite pas expressément la détentigirangére sans distinction de leur age.
septembe 2005ne peut étre refusé des mineurs étrangers non accomp&'est donc en application des articles 2
a un MENA identifié comme tel, gnés. L'enfermement d'un mineur suet 74/5 et suivants de cette loi que les
méme si, par exemple, ce dernier nlaase des son statut administratif rentmaineurs étrangers accompagnés ou non
pas de tuteur ou s'il a déja introduiti'ailleurs en totale contradiction avec lesont placés a leur arrivée a la frontiére
une autre procédure. objectifs et I'esprit de cette loi, commelans le centre de transit 127

- Le Bureau MENAde I'Ofice des avec I'Accord de Gouvernement du 14Melsbroek) et que les mineurs accom-
étrangers devrait délivrer a toufuillet 2003 (engagement de mettre firpagnés sont placés au centre de rapa-
MENA qui demande I'application dea la détention des mineurs) et avec faiement 127bis (&enokkerzeel) ou
la circulaire précitée un document suppression de l'article 53 de la loi sudans les centres de Bruges oifaléem,
de séjour provisoire en attendanta protection de la jeunesse du 8 avrién vue de leur éloignement du territoire.
I'examen de la solution durable adél965 (possibilité de placer un mineuSelon les statistiques de If@ke des
quate pour le jeune. Il n'est de toute
facon pas acceptable qu'un MEN

e .. (18) Cette patie se base ergraute sur l'aticle de Véonique Dockx k'accés au territoire, la détention et I'expul-
n‘ait pour seul d(?cument d_e S€JoUr "~ sjon des mineurs étrangers non accompagnés & la lumiére de la loi sur a paelléans la Revue du bit
qu'un ordre de quitter le territoire ou  des Etrangers, n°128, p. 167 et présenté par elle lors de la journée du 16 neaatr
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Tenir compte de l'intérét supérieur du mineur
et de son besoin particulier de protection

Etrangers 55 mineurs étrangers non ad)) et l'autre qui vise essentiellement lek détention de tous les mineurs étran-
compagnés ont demandé l'asile depu&rangers et uniguement pour les engers non accompagnés qui arrivent a la
un centre fermé en 2005. Ces dernierg@cher de pénétrer irrégulierement sdrontiere®9),

années, c'est en moyenne prés d'uleterritoire ou si une procédure d'exg|le contrevient aussi directement & un
centaine de mineurs non accompagnésilsion ou d'extradition est en coursutre prescrit de I'article 37 & savoir que
par an qui sont privés de liberté et bie(CEDH art. 5 litt. f)). «'enfant doit éte traité avec humanité
plus de mineurs sont enfermés avetout le débat est alors de savoir si leg..) et en tenant compte des besoins des
leurs parents, parfois pour des duréesineurs étrangers doivent étre considépersonnes de son age. En peulier,
particulierement longues. rés — quant aux régles qui président out enfant privé de sa liberté sera sé-
Sur les conditions de détention en cen- leur privation de liberté - comme degaré des adultes ce qui n'est le cas
tre fermé: un rapport d'expertise (sepMineurs ou comme des étrangers. Ldans aucun des centres fermeés tels qu'ils
tembre 1999) réalisé par un collége dglate-forme est depuis toujours consont actuellement ganisés. Enfin, I'ar
deux psychologues, un pédopsychiatiédincue que c'est la premiere option quicle 9 de cette Convention stipule que
et une assistante sociale sur les condijmpose. Rappelons que par ailleurs, ldes Etats parties veillent a ce que I'en-
tions de vie au centre 127bis conclut qudCR plaide depuis longtemps pour quéant ne soit pas sépare de sesqras
«l'inadéquation des conditions de vides demandeurs d'asile ne soient pas pdentre leur gré (...} a moins que ceux-
entraine des répeussions dramatiques V€S de leur liberté. ci ne maltraitent ou ne négligent I'en-

sur le développement de I'enfargt Enfin, il importe peu que la mesure ddant ou lorsquiils vivent séparément et
parle de maltraitance psychologiqwe privation de liberté soit décidée en vuélu’une décision doit étre prise au sujet
Si ce constat est établi médicalementfe I'éloignement du territoire ou pen-du lieu de residence de I'enfant.

pour un mineur accompagné, il doidantI'examen de la demande d'asile loRecommandations

I'étre a fortiori pour un mineur non ac-de l'arrivée sur le territoire, elle doit tou-1_ | 5 Plate-forme recommande une fois
compagné. Les préfabriqués du centijeurs étre proportionnelle a I'objectifencore que la Belgique mette fin a la
127, situés au bord de la piSte deUI’SUiVi, c'est-a-dire ala pOSSIbIlIté d%ratique de l'enfermement de tous les
Melsbroelk‘, les dortoirs ganisés de rapatrier le mineur vers son pays d'ofimineurs étrangers non-accompagnés,
telle maniére que les enfants dormenfine; et dans le cas de la détention degst-a-dire que le MENA qui se déclare
avec les adultes, dont ils partagent panineurs, cette proportionnalité eStpineur a la frontiere

ailleurs a tout moment la compagnied'autant plus sujette a caution qu'elle
dans une promiscuité certaine, sont dgoit s'évaluer en tenant compte de I'in-
longue date dénoncés comme inadapérét supérieur du mineur et de son be-
tés aux besoins des mineurs. Rappelosein particulier de protection, que con-
que despace de jenmis a disposition sacrent les articles 3 et 37 de la Con- qu'il ait acces au territoire;

des enfants est particulierement sonvention internationale des droits de I'en- qu'il soit placé dans une structure
maire et qu'il sert plus souvent de sallfant. d'accueil adaptée a ses besoins pen-
pour les entretiens tenus dans le cadggs précisément, l'article 37 établit que dant le temps nécessaire a son identi-
du traitement des demandes d'asile. Lg jatention des enfants doit avoir lieu fication comme mineygtrangemon
combinaison de ces eléments constityg, -niormité avec la loi, n'étre prise accompagné et soit pourvu, pour la
par principe une violation de l'intérét SUgu'en dernier ressort et étre d'une duréeMéme durée et s'il n'a pas demandé
périeur de I'enfant tel qu'il est définiy ,oq; prave que possible. ibunal ~ 'asile, d'une attestation d'immatricu-
dans la Convention internationale degg premiére instance de Bruxelles sié- lation.

droits de 'enfant; elle est également sUge ¢ en référé a, dans une ordonnange Pour les mémes raisons, la Plate-
(?ep_tlble de constituer une V|o|at|9n A%y 17 novembre 2003, précisé I'imporforme recommande également que la
larticle 3 de la Convention europeenng, e ge cet élément en posant les coBelgique mette fin a la pratique de
de sauvegarde des droits de 'homme gfiong syjvantes a la détention des mitenfermement de tous les mineurs
des Ilbe_rtes fondamentale_s (|nterq|ctlor|1|eurS en centres fermés : il doit s'agiétrangers accompagnés.

des traitements cruels inhumains €§,ne mesure exceptionnellgrise en

dégradants). dernier ressot, c'est-a-die parce 7. Solution durable

Sur le placement en détention en cen- qu'aucune alternative ne parait possi- i

tre fermé: la Convention européenneble compte tenu des cionstances pr  Base légale

des droits de I'homme prévoit en sopres a l'espéce La Belgique contre- Si la loi-programme du 24 décembre
article 5 le principe du droit a la liberté vient directement avec ce deuxiém@002 ne définit pas ce qu'elle entend par
ainsi qu'une liste limitative d'excep-point puisqu'elle ganise le principe de «solution durable, elle prévoit en son
tions, dont une qui vise essentiellement

les mineurs, pour leur éducation sur T . . ) . -
[ . . {19) Remague : la détention des mineurs étrangers accompagnés de leur famille en vue de leur éloignement ne s
veillee ou afin de les traduire devan justifie pas plus puisque la loi du 15 décemb®80 permettrait d'assigner ces familles a résidence plutot que

I'autorité compétente (CEDH art. 5 litt. de les priver de leur lib¢é en les plagant en ceatfermé.

soit systématiqguement doté deés son
signalement d'un tuteuéventuelle-
ment provisoire;
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Une solution durable : la possibilité d'un regroupeme
familial de I'enfant rejoint par ses paresten Belgique

article 3, 82, 4° que le Service das recherche de cette solution et en partposer de solution durable pour le

telles a pour mission des‘@assuer culier la notion d'intérét supérieur deMENA,;

qu'une solution durable conforme a l'in{'enfant, il convient de faire la balance, Que I'on crée une instance indépen-
térét du mineur esechechée dans les entre tous les droits, avantages et incoaame, présidée par un magistrat de la
meilleurs délais par les autorités comvénients que pose le retodiaccueil jeunesse, pour statuer sur cette notion
pétentes. L'article 1L, §1* prévoit dans un pays tiers ou l'accueil définiti{j

N ) e solution durable et que cette déci-
quant a lui que le tuteur pend toutes en Belgique. sion se base sur des critéres liés au res-

les mesues utiles afin deachecherles  gj gans I'état actuel des choses, le tpect des droits de I'enfant et s'impose a
membes de la famille du mineut fait - teyr peut formuler des propositions d¢Office des étrangers:

les popositions qu'il juge OPPOUNES solution durable, cest I'BGe des étran- 5 e 1o mineur soit diment associé
en matiee de echeche de solution du- gers qui a le pouvoir de décider d OCL prise d tte décision:

rable conforme & I'intérét de ce der troyer ou non un titre de séjour ou une P oo T Core ASCISIOn;
nier». mesure d'éloignement (dans le cas d'yh Qu'il soit assiste de son tuteur et de
La circulaire relative au séjour des mimineur qui n'a pas demandé I'asile et n¥n avocat;

neurs étrangers non accompagneés du pas été reconnu comme réfugiénsi 5. Que toute décision de retour dans le
septembre 2005 donne une descriptiaonc, c'est I'instance compétente epays d'origine ou de regroupement fa-
pratiqgue de ce que I'@de des étran- matiére de séjour et d'immigration quimilial dans un pays tiers ne se fasse
gers entend parselution durable et statue sur cette solution durable, ce qeju'aprés une évaluation sérieuse et in-
notamment le regroupement familial, leest pour le moins paradoxal. Pour ledépendante des conditions de retour et
retour dans le pays d'origine, moyenmineurs ayant demandé le statut de réaccueil par les parents du mineur;
nant des garanties quant & un accueil gigié, les instances d'asile décideront dbe Que tout retour d'un enfant dans son
une prise en chge appropriés du lui accorder le statut de réfugié ou no ;alys d'origine doit &tre accompagné
MENA ou une autorisation de séjour il-et la solution durable dépendra en pr(%.un suivi sur place

limitée en Belgique. La circulaire pré-mier lieu de cela. P '
voit également que le Bureau Mineur:
de la DirectiorAcces et Séjour de I'0Of-
fice des étrangersest habilité a tou-

¥ convient aussi d'intégrer dans les pers- 8. Accuell
pectives de solution durable la possibi- i
o e i s 1oL ME € dun regroupement familial de I'en-Base legale
-1d ut MENAR ¢ rejoint par ses parents (et par son gase légale de I'Agence fédérale pour
se touvant sur le teitoire et doit veiller o 16qal r tout autre membre | i o
X - - tuteur legal ou par tout autre membre |accyeil des demandeurs d'asile-: ar
a ce que cette solution soit conforme g |3 famille | il n'a plus d ts X )
v aa - : _ delatamille lorsquil n'a plus de parents ticles 60 a 65 de la loi-programme du
l'intérét supérieur de I'enfant et aas- ; t at oo
! Ou que ceux-Cl ne peuvent pas €etre re-1gjyillet 2001, telle que modifiée par

pect des diit fondamentaux et que le ‘ Belai Cett ibilité . L

o . {rouvés) en Belgique. Cette possibilité |es |ois-programmes du 22 décembre
tuteur fera par écrit les propositions qu'ibst ouverte pour le MENA réfugié re- .
. 5 . est ouv pou ugi 2003 et du 27 décembre 2004 et en
juge opportunes en matiére de solutiogyny sr la base de la Directive 2003/ particulier l'article 62, §1 29
durable au Bureau Mineurs. 86/CE et devrait pouvoir &tre mise en E . inue d % t.d’ .
Constats ceuvre notamment quand un regrOUpé'cglmcr)r:%?\rzyl?tl;?reseg‘aide ; la 'gﬁzee:se
L'objectif fondamental de la tutelle esiment familial ne peut pas avoir lieu dans J '
de permettre au mineur de se trouvee pays ol les parents vivent et si cetfeonstats
dans un environnement sain et protégééunification familiale s'avére étre dela situation de I'accueil des mineurs non

il est également essentiel que la tutellgintérét de I'enfant. accompagnés, si elle a connu des amé-
debquche sur une solution durable POY o commandations I|or§1t|9ns certaines ces derniers mois
le mineur (création de deux centres de premier

Ainsi, cette recherche de solution duralra Plate-forme recommande : accueil et développement de places d'ac-

ble est sans doute un des objectifs Ids Qu'aucune mesure d'éloignement neueil spécialisées dans des centres adap-
plus importants de la mission du tuteusSOit prise avant que le tuteur n'ait pu praés, principalement liés a des centres fé-

Dans les faits, on constate que fic 0) «Art.62.8 FL'A bjetd r1 isation et | tion des diféért dalités d ild

. . N :{20) «Art. 62. § F'L'Agence a pour objet d'as=it'organisation et la gestion des difééites modalités d'accueil de
d_es etrangers a un_e vision tres re_smg demandeurs d'asile, ainsi que la cdioation du etour volontaie. Elle a également pour objet de conelat
tive de cette solution durable qui est  gexscuter toute conventiosiative a I'accueil des demandeurs d'asile ainsi que dyetrdes subventions en
congue d'abord et avant tout comme un  relation avec ses missions.

retour dans le pays d'origine. La circu-  § 1bis. La codfination des diffénts modes d'accueil de mineurs non accompagnés est déterminée par le Roi,
laire ne prévoit en &t 'autorisation de par amété delibéré en Conseil des minéstr Cette coalination impliquera la conclusion d'un acecbente
SéjOUI’ illimitée comme solution dura- I'Etat fédéral et les Communautés et s'attachera également a régler les modalifgsisidion et de finance-

bl tant \ o ment des institutions, et de I'accompagnement.
€ que pour autant quune alerso- Par «mineur non accompagné» il y a lieu d'entertdute personne s@tivant dans les conditions prévues au

lution durable n'a pas éetéduvée... Titre XIII, Chapite 6, aticle 5, de la loi-ppgramme (1) du 24 déceneh2002.

Or, si '|'0I’.l veut V.e”ta.blement reSPeCter § 2. L'Agence est en ostchagée du contrdle et de la swgillance de la qualité de I'accueil dans toutes les
les principes qui doivent prévaloir a la  formules d'accueil».
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Le tuteur veillera a rencontrer _
le plus rapidement possible son pupille

déraux pour demandeurs d'asile), n'eh Que suisamment de places soient 1. Début de la mission
est pas moins particulierement préogrévues et qu'un financement adéquat du tuteur
cupante. Soit olganise;

L'accueil des non demandeurs d'asile e5t Que I'accueil soit congu comme unPres sa désignation par le Service des
notoirement déficient. Le nombre deslément de qualité visant & répondre auk-telles, le tuteur veillera a rencontrer
places disponibles estdg@ment insuf- pesoins essentiels de ces enfants; 1€ PIus rapidement possible son pupille.
fisant par rapport aux besoins. Les pros | lité de I A cette occasion, le tuteur expliquera a
cédures pour pouvoir bénéficier d'un te) oo & dualité de faccompagnement,, pyijie sa mission et les limites in-
accueil sont lourdes et inadaptée tde la prise en chge dans les CentréSp«rentes a celle-ci, ainsi que le réle des
L'Aide a la Jeunesse ne souhaﬁe pSSDit ameliorée et que les normes d'enyitarents autres intervenants (voir ci-

: . . . Ldrement des centres fédéraux soiegt, Le tut il feef de
intervenir pour l'accueil des tous les ssous). Le tuteur veillera e es

MENA non-demandeurs d'asile. alignées sur les normes en vigueur darpé début de sa mission, a se coordonner

Par conséquent, nombre de jeunes !éi SECteUri,dfe |ald}9 § |flflleun935§ aec les autres intervenants (accompa-
' » cbmmunaute francaise et flamande, ona1eurs dans le centre d'accueil ou la

Eﬁgtécggi:q;iﬂg Sllljls?q:talli)f?g:?egsar:?; Que des régljles dis_cip!in_aires et_ deﬁa_millc'e oq il e§t hébege, avocat, eEc.),
tout simplement dans un centre de prégglerpents d'ordre intérieur soiengfin d'arriver aun accord sur le r_oIe et
mier acouel (crtre Gobservation sfCCPLSS <1 Conselaton v fos pies responsabiies de chacun Sl
d'orientation) sans autre perspective OtLIJ ir ' ptd transfert F;n fivé rd gur_(las E€bgEe dans salargl e_(e dr
sont renvoyés d'un centre a l'autre. LegATes et des ransterts 9 es pour degie), il est Important que le Service des
centres de permier accueil sont erngFalsons de comportement; Tutelles ait expliqué le réle du tuteur

gés mais ne sont en principe pas prév@sQue le pl‘emlel' accueil d'ObservatIO@u MENA et a la famllle’ avant que le
pour des accueils de longue durée ; dag§ d'orientation ne soit envisage quéuteur ne les rencontre.

les faits, ils sont souvent tenus d'ad?our une courte durée et que tres rapi-e tuteur expliquera ensuite au mineur
cueillir des MENA pour des périodesdement, on oriente le jeune vers un agu'il ne remplace pas ses parents (ou les
de plusieurs mois. cueil a plus long terme; membres de sa famille) pour procurer

Enfin, certains font l'objet de prise erP- Qu'on mette un terme a toute formées soinsjournali}ers mais bign ence qui‘
chage dans le secteur de la protectiofl€nfermement. concerne la représentation légale et qu'a

de Ia jeunesse parce quils sont soup- Gohéant sa famile ot Ios aulres intorve
¢connés d'avoir commis un délit (le nom-

bre de mineurs non accompagnés pla- nants, toutes les démarches nécessaires
cés au Centre fédéral fermé d' Evegoer Ill. Recommandations pour quil ait toujours un hebgement

. e T . et un encadrement adéquats et que son
est proportionnellement tr,eswpportant). pour une amélioration séjour en Belgique se gasse qumieux
Cependant, rien n'est prévu a leursor

: : Arati ibleAinsi, il r exemple, lui
tie de ces centres et ils sont livrés a eux- Operatlonne”e ggﬁqbug:qj'ill fg:aaml;ap:ésesesa?r:,pl:)ur
mémes. . ) , . . s .
_ . Les recommandations qui sont présergfue le jeune puisse aller a I'école ou sui-
La Plate-forme tient & rappeler les rerges ici n'entendent pas proposer unge la formation qui lui convient, dans
com_r\nandatlons qu elle a formulées emodification législative, mais visent dedes limites de ce qui est disponible.
matiere d'accueif? et qui n'ont, pour ¢cjaircissements essentiels de certaingsest important que le MENA com-
la plupart, connu aucune mise en ®UVIZones d'ombre pour une meilleure apyrenne que le tuteur est la personne de
Recommandations p_||06}“0“ delaloi. Elles s adre;sen_t pr('j”référence alaquelle il peut s'adresser et
cipalement aux tuteurs et au Service il
La Plate-forme recommande P au S fui I'accompagnera, notamment avec
o Tutelles, acteurs de premiere ligne dangijde d'un avocat, dans toutes les pro-
1. Que les travaux qui avaient €té comygppjication de la nouvelle loi. cédures juridiques et administratives qui
m;ggfsIfj?gjgi:iﬂiggies'lcegnﬁu'értee?]gAfprés un rappel des modalités pratiquee concernent. Il s'accordera avec le
gifférer?ts niveaux de pouvoir re prenne d& rintervention du tuteur dans le déjeune sur I'aganisation pratique de leurs
d - e et PO itai .p r]Ioulement de la tutelle, les taches et leontacts en tenant compte de ses dispo-
€ maniere gente et priontaire, role particulier du tuteur seront exami-ibilités : convenir de certaines heures,

2. Que ces discussions débouchent syes plus en détail. a quel numéro de téléphone, etc. Le tu-
un systéme global cohérent et adéquat teur veillera bien entendu a adapter son
de tous les mineurs non accompagnés langage et les informations qu'il com-

sans discrimination aucune; munique en fonction de I'age et du de-
3.Que l'accueil des mineurs non accom- gre de maturite du jeune. S'il s'avere que
pagnés ne dépende pas du statut admi- le mineur a besoin d'un interpréte, le tu-
nistratif du mineur mais de ses besoins

effectifs; (21) Voyez lalette dinformation n° 15 de la Plate-forme d'avril 2004 qui petet émsultée sur le site wamena.be.
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Garantir le respect déctif
des drois du mineur

teur en demandera I'assistance par tBavocat®?, le tuteur veillera a contac-En particulieyil est fondamental que le
biais du Service de$utelles ou de sa terimmédiatement le Bureau d'aide jututeur puisse préparer son pupille a la
propre initiative. Les frais d'interventionridique du lieu de la résidence du jeunpremiere interview a |'Gite des étran-
de l'interpréte seront pris en cgapar en vue de la désignation d'un avocaers dans le cadre d'une demande
le Service de3utelles. pour son pupille. Dans certains arrond'asile.

Il fera également savoir au jeune qu'ifissements judiciaires, il y a des sec-

exerce sa fonction de tuteur sous le cotions d'avocats spécialisés, qui ont eu2, Taches et rble du tuteur

trole du Service deRutelles et du juge 1a possibilité de suivre une formation
de paix et que dans ce cadre, il a 'oblBpécifique concernant les mineurs noli n'existe manifestement pas de concep-

gation de rédiger des rapports concefccompagnés (Bruxellegnvers, Na- tion claire communément partagee des
nant la situation personnelle du jeun&ur, Liége, etc.). Le tuteur ou le centrdaches et du role du tutelirest regret-

et ses biens, qui seront transmis au jugéaccueil peut demander la désignatiot@ble que le Service deRutelles n'ait
de paix et au Service des tutelles.  d'un avocat par le biais de cette sectid@ujours pas donné de directives géne-
Dans le cadre des premiéres rencontred s'adresser directement a un avoceales aux tuteurs, ce qui permettrait
il essaiera de recueillir les informationsPecialisé et volontaire qui demanderd'harmoniser leurs interventions.

qu'il est nécessaire et possible d'obter@ors sa désignation (le principe du livioici la maniére dont la Plate-forme
sur I'histoire du jeune, afin de détermibre choix de l'avocat reste garanti dansoncoit les taches et le réle du tuteur :
ner la procédure qu'il conviendra d'enl€ cadre de I'aide juridique gratuite). Le _ -

gager et il expliquera au jeune les poduteur discutera avec l'avocat et le pu2.1. Fonction de vigilance
sibilités qui existent concernant sa siF’IIIe de la meilleure piste pour le séxt J'initiative

tuation de séjourl lui fera cependant Jour du mineur et des possibilités de )
comprendre que toutes les décisions lution durable a dégagdt est trés La loi-programme du 24 décembre 2002

ce niveau ne dépendent pas uniquemefiPortant que le tuteur soit présent lorsur la tutelle des MENA comprend une
—ou parfois pas du tout— de lui. Il ser&€ la premiére consultation avec I'avosection 5 (art. 9 a 16) relative aux mis-
souvent dificile pour le tuteur de con- €at, vu que le tuteur devra connaitre legons du tut_eu;?\u vu des missions qui
naitre dés le premier entretien (ou méni@andes lignes de I'histoire du mineudui sont attribuées par la loi, il est sou-
aprés plusieurs entretiens) la véritablEn fonction de celle-ci, ils détermine-haitable que le tuteur exerce une vigi-
«histoire de fuite du jeune et il ne de- "ontensemble s'ily lieu d'introduire undance sur la situation globale du,mmeur.
vra pas s'en formaliser; enfetf c'lest demande d'asile, en faisant attention a&f prenne toutes les initiatives nécessai-
une démarche qui prend beaucoup diélai de 8 jour§?, ou une autre procé-res pour garantir le respectesiif de
temps et qui nécessite une longue migh!re (circulaire MENA, traite, etc.). Letous les droits du mineur

en confiance avec le jeune. De plus, futeur veillera a ce que I'avocat fassga mission générale implique que le tu-
devra veiller a ce que le jeune ne doivBien son travail. Si ceci n'est pas le cagsur privilégie toujours et en toute ir
pas raconter son histoire a trop de pef€ tuteur peut toujours envoyer ungonstance l'intérét du mineurveille &
sonnes, notamment en se concertaffelainte»> au Batonnier et/ou demandege que le mineur ait la possibilité de

avec les accompagnateurs en geate 12 désignation d'un autre avocat. s'exprimer quant aux décisions a pren-
l'accueil. - Procédure concernant le dpit de sé- dre et positions prises. Cela ne signifie
Enfin, le tuteur devra aussi, dés le dgour pas que le tuteur doive toujours donner

part, faire comprendre au mineur queuand, en concertation avec I'avocat &tit€ aux demandes du mineur

sa mission prend fin lorsque le jeune ate jeune, il aura décidé quelle procédurke tuteur n'est pas seulement le repré-
teint 'age de 18 ans, mais qu'il veillergera suivie, le tuteur sera toujours présentant du mineur dans les procédures,
ale préparer au mieux a sa majorité etgent lors des auditions faites par les in$-est également tenu, par sa vigilance
assurer un suivi de I'encadrement, le cagnces d'asile ou autres rendez-vous pret ses initiatives, & garantir le respect
échéant avec des institutions et servposés par I'Gice des étrangers. Danseffectif des droits du mineppar exem-
ces relaisad hoc le cas d'une demande d'asile, il conviemie, par sa présence lors de chaque con-
. Assistance d'un avocat qu'il prépare les auditions avec son puact avec les instances d'asile. De cette
Il est important de noter que le mineupille_quelques jours al'avance en l,Ui emaniere, il .dOit avant tout colntréler que
étranger a toujours droitaI'interventior’?Xp"quam la nature et la teneur (éverfoutes les instances compétentes pour

gratuite d'un avocat et ce a deux titrestuellement en concertation avec I'avoles mineurs non-accompagnés ainsi que
les autres intervenants (88, SAJ,

parce qu'il est étranger et parce qu'il eSAY-
mineur Le tuteur veillera donc a ce que
I'avocat intervienne gratuitement et de-

mande 'assistance pour les frais de proy, o+ 4o veriier dabatsi finstitution d'accueil 'a pas déja faitle nécessain i le mineur n'a pas déja
Cedure un avocat.

Aprés le premier contact avec le jeungs) meme si actuellement le dépassement du délai ne poseqglidetpoblémes, vu la jurispidence du CGRA
et dans le cas ou le jeune n'a pas encore qui accepte les demandes aprés le délai de huit jours, si le dépassement est justifié.
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Des «éunions de coordinatior»
avec le «éseaw

etc.), assument leurs responsabilités grects psycho-sociaux de la prise etiellement de son pupille. Il devra aussi
tenant compte de I'age et de la psychahaige des mineurs non-accompagnégtre trés prudent en établissant les rap-

logie du MENA. Le Service deJutelles devra s'assurerports, imposés légalement, et devra tou-
; que tous les tuteurs aient lI'occasion djpurs y associer son pupille (pour I'obli-
2.2. Indépendance assister? et le fassent ééctive- gation de rapportage : voir sous )1

. . ment®), La participation a une forma- Si un tuteur regoit, par exemple, des in-
Le tuteur ne peut remplir sa mission gé- o L . ;
. - . . = tion continuée est une condition fondaformations de son pupille concernant
nérale que s'il est totalement indépen- . . : ,
T ", mentale pour pouvoir poursuivre saes parents, il devra évaluer avec son

dant vis a vis des autorités et des a

. . S A nction de tuteur pupille l'opportunité de transmettre ces
teurs concernés (centres d'accueil, fa-

mille, service social, etc.). Cette indéEnfin, il convient de mettre a disposi_inflormat'ions et ne pourra le faire
pendance est prévue par larticlede tion des tuteurs des outils leur permegu'avec Iautorisation du pupille.

I'AR du 22 décembre 2003 qui disposéant de remplir leur mission le plus ef- .

que les tuteurs ne peuvent pas recevdiFacement possible. Nous pensons'ncg'5' Collaboration avec les
des directives des instances d'asile et f&mment avade-mecumui est en pré- autres accompagnateurs

sejour paration depuis longtemps. Il est trés important pour un jeune de

Si Ig mineur réside dans un c\entre d'{?uz_4_ Relation de confiance et Sentir qu'il es.t accgellll dans umé

cueil, il devra respecter les regles QUI¥ td @t f . seaw, dont fait partie le tuteur et dont

sonten vigueutl esf[indispensable qu'il €Spect du Se@t ProressIion- g gifsrents acteurs collaborent réel-

y ait une concertation et une bonne conel lement & un méme objectif : le bien-étre

e o et st maspensable ue o e sy e EL I teterche dune ol
blisse une relation de confiané®avec d '

entre le pupille et le centre d'accueil, I?e mineur et le cas échéant. avec sa fg_eci signifie en pratique que le tuteur

tuteur doit chercher une solution cons- ille sera a I'écoute de ce que les accompa-
tructive dans I'intérét de son pupille. EA" gnateurs individuels et les éducateurs

cas de conflit entre le tuteur et le centr€eci suppose avant tout —comme la Iqk; |e jeune est accueilli dans une insti-
d'accueil, le tuteur tachera de dépassker précise — que le tuteur ait des rapytion d'accueil ou vit en autonomie en-
ce conflit sans transiger sur ce qu'il eorts réguliers avec son pupille : une Vé&adrée) ou le cas échéant, la famille,
time étre un droit du mineuqu'il a la ritable relation de confiance ne peut sgqyent du mineuil est bon qu'il y ait

responsabilité de garantir construire qu'avec le temps, dans le c@ne concertation et un échange d'infor

_ dre d'un lien continu, sincére et re?'mations, compte tenu du fait que les ac-
2.3. Formation de base C'est également grace & son professioBompagnateurs sont également tenus
et continuée nalisme, la cohérence de son discourggr |e secret professionri&). On peut

la transparence, la ténacité et la qualit§s gire que le jeune ne fera confiance a
Les tuteurs ont des parcours et une fofe son écoute, associé a un grand reson tuteurque pour autant que les ac-

mation de base tres fiifents. Orleur pect de la parole du jeune, de son higpmpagnateurs individuels aient égale-
mission est particulierement exigeanteoire, de ses silences et de son rythmgent confiance en lui. Le tuteur sera ce-
Il importe donc qu'ils soient bien for que le tuteur obtiendra petit & petit Iyendant particulierement prudent lors-
mes pour pouvoir remplir leur missionconfiance du mineuril est important gye son pupille lui confie des informa-
de la maniére la plus adéquate possaussi que le tuteur tienne compte dagons tres confidentielles et opérera avec
ble. En outre, les tuteurs sont souvenhembres de la famille (élgie), qui discernement dans le partage de ces in-
amenés a travailler isolément. lls ne béhébegent le jeune ou avec qui ce derigrmations.

néficient pas toujours d'une structurgier a des contacts et il les associera st conseillé au tuteur duaniser ré-
professionnelle qui peut les aider en casiivi du MENA. guliérement et dés le début de sa mis-
de dificultés ou qui répondra a leurs.

: . Etant dans une relation professionnellsion des réunions de codlinatiorn»
questions. Il est donc important que lg - . . ,
avec son pupille, le tuteur est tenu paavec le «éseaw (le jeune, l'avocat,

tuteur bénéficie, outre la formation dq . S s . , . .
. . . e secret professionnel a I'égard de sdiécole, I'accompagnateur de Il'accueil,

base, d'une formation continue et de . : ; - L . .

- ' . - upille. Il ne peut communiquer des in-qui peut parfois étre la famille du jeune,

lieux d'échange d'expériences et de re- ; . - . L PR

: . ormations qu'il a recueillies confiden-I'école, etc.). Pendant ces réunions, les

flexions avec d'autres tuteurs et des per

sonnes ressources.

N - (24) Tous les tuteurs ne peuvent pas sudles formations en journée. Il faut donc peug-gtévoir des formations
Dés lors, le Service déRutelles devra le soir ou e week-end.

Yelller a ogam;er a un rythme régu- 25) Peut-éte faut-il ende ces formations attrayantes (notamment sur le plan financier pour les tuteurs) et en
lier, des formations, non seulement SUr ~ mettant en place des mécanismes qui favorisent leur suivi (par exemple, comme dans le systéme des avocats
les aspects techniques ou juridiques de BAJ qui doivent annuellement stéwin cetain nombe de formations et s'en justifier par la site).

la mission du tuteur mais également su6) Article 11, 82 de la loi ppgramme du 22 déceneR002.
les questions de déontologie et les ag7) On est dans le cadrdu seaet pofessionnel paage.
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Trouver un psychologue qui parl
la langue du mineur

divers aspects de la situation du jeunavec le mineur et en concertation aveBuite & ce premier accueil, et particu-

peuvent étre évalués. le centre, la famille ou tout autre perlierement lorsque le mineur n'introduit
sonne qui I'encadre, une aide psychol@as de demande d'asile, ce sera souvent
2.6. Enseignement, aide gique spécifiqueAfin d'éviter les pro- le tuteur qui devra faire les démarches
psychologique, soins médi- blémes d'ordre financiede tuteur pour trouver un hébgement. Lors-
caux pourra éventuellement s'adresser a dgs'une demande d'asile est introduite
centres de santé mentale, qui peuvepar le MENA, Fedasil lui désigne un
Enseignement intervenir gratuitement pour des mi-Centre d'accueil au sein de son réseau.

Vu que le tuteur est le représentant |418UrS sans revenus, mais I'expertise &i c'gstAdans,son’ intérét, le jeune peut
gal du pupille, il recherchera une écolgatiere d'exil y manquera souventparfois étre hébge chez un membre de
avec lui, en concertation, le cas échéantrouver un psychologue qui parle lasa famille ou étre mis en autonomie. Le
avec le centre d'accueil (la plupart de@ngup du mir)eur sera souvent'ung difuteur fera les démarches nécessaires a
centres Fedasil de seconde ligne ont df€ulté supplémentaireToutefois, il - cette fin.

accords avec les écoles locales), les p&XiSte €galement des centres spéciati le tuteur constate qu'il y a des indi-
sonnes chez qui est hébérle mineur S€s pour l'aide psychologique aux exiees faisant craindre que le jeune puisse
ou les structures de l'aide a Iajeunes§€.3- Idéalement, il y a lieu de recherétre victime de la traite des étres hu-
C'est le tuteur qui devra juridiquemenPher une personne qu_i‘a une compétenneins, il contactera les servicas hoc
signer l'inscription. et expérience partlcullerle non sgulgmenptour que le jeune puisse étre accueilli
Le centre d'accueil, les personnes ch&p! les questions de Fexi mav égaladans un centre spécialisé capable d'as-
qui le mineur est hébgé ou celles qui ment pour celles propres a l'adolessurer sa protection.

. . i cence. ' ' i
suivent le jeune en autonomie, restent L9r§que _Ie Jeune n est ni demandgur
d'asile, ni présumé victime de la traite,

en général les personnes de contact avegins medicaux hébeae tamilier ch o
lesquelles I'école entretiendra des rap-e tuteur veille & ce que le pupille re/!! N€D€YE par u'rl1l' ami |erfp ez qlu' :
ports journaliers. Cependant, le tuteugoive les soins médicaux dont il a beP®U! ‘?H? ﬁpcuel ! ‘Tn con |ance,| e tu-
pourra, en concertation avec euxeef soin. Pour les demandeurs d'asile etﬁu:jre echiraavec e_lmlneur(e;‘ﬁ f:t)en-
tuer une visite a I'école, participer a-cercours de procédure, cette aide médicalt® 9€ pPremier aCE‘IJe'I) aul type d'heber
taines réunions de parents, si celest dispensée dans le Centre d'accugﬁ’mel”t_q“' S?T ‘?” edf) us a[_::proprle
s'aveére nécessaire, régler certains prou grace a l'intervention du &8, Le POUr I€ Jeune. Zr.m e _Iaccge_lf_, auto-
blémes avec I'école ou autre. tuteur veillera également — pour auta omle,dstructure dac‘lf”%: SP‘IEC'_ lque re-
Il suivra, de toute fagon, le parcours scdiUe Ce soit possible juridiquement — qu vant du secteur ce faide a a jeunesse,
. " . ’ o e A T Spte. Il fera toutes les démarches néces-
laire du jeune (éventuellement & disle jeune soit inscrit a une mutuelle. Pour ™ i ;
f \E ) . ;saires pour que le jeune puissteefi-
tance) et il est évident que, lors des coi Non-demandeur d'asile ou le dema A . -
. ' g 4 4 it quéement bénéficier de I'accueil le plus
tacts avec le pupille, le tuteur se rensefleur d'asile debouté, il se pourrait que™ o -
N ) ; ; A déquat, avec l'aide des autorédroc
gnera sur son évolution & I'école et fi€ tuteur doive faire des démarche . o s
; . ; A ; SAJ, etc.) compétentes qu'il stimulera
l'encouragera ou l'aidera si nécessair@UPres du GRS pour la prise en chge t secondera au besoin. |l fera la méme
des frais médicaux. Dans certains ca§ '

Aide psychologique : . - - . i A5 3 -

sy g9 il sera nécessaire de saisir le trlbuneﬁhose pour les jeunes enfermés a la fron
Dans sa formation de base et continuégy travail, en concertation avec I'avoll€re €t mis en liberté par la chambre du
il est important que le tuteur soit sensigat. conseil.

bilisé aux dificultés psychologiques , .
susceptibles d'étre vécues par ces nf%, 7. Recheche d'un héberge- 2.8. Contacts réguliers

neurs en exil (la fuite et le déracinementyant adéquat Il est opportun que le tuteur voie régu-

avec son milieu familial sont pour les o _ lierement son pupille. La fréquence et
jeunes déja trés traumatisants), ainsie tuteur doit veiller a ce que le mineufg cadre des rencontres dépendront bien

qu'a 'approche qu'il convient d'adopteait un hébegement adéquat, avec I'eNgntendu de la situation du jeune, de son
pour accompagner au mieux ces jeunesidrement qui se justifie mais ne doiggntexte de vie, de I'état des procédu-

dans le respect de leur vécu et de leupgs hébager le pupille chez lui. res et de son entourage. Le tuteur don-

fragilités. Toutefois il est clair que le pendant la phase derise en chage nera des explications sur les démarches
tuteur n'a pas a devenir le psychologugar le Sevice des Ttelles», il appar quiil aura faites, vérifiera comment le
de son pupille. tient & ce dernier de prendre contagéune se sent dans son cadre de vie ac-
Chagque fois qu'il I'estimera souhaitablavec les autorités compétentes pour l'atisel, répondra aux questions du jeune,
- notamment parce qu'il constate que leueil en vue d'un hébgement. Ce pre- etc.

jeune exprime, directement ou indirecmier accueil d'uyence est en généralll est évident que les contacts avec le
tement, une sofrince particuliére par organisé par Fedasil, tant pour les miieune devront étre d'autant plus régu-
rapport a son vécu - il fera les démameurs qui ont demandé I'asile que pouiers que le jeune est enfiiulté et qu'il
ches nécessaires pour troyweraccord les autres. y a de nombreuses démarches a accom-
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Le tuteur, en concerdtion avec son pupille,
doit rechercher la solution durable la plus adéquate

plir. L'établissement d'une relation dejui n'ont pas été reconnus réfugiés, et général aux réfugiés et aux apatrides
confiance implique de nombreux échandonne au tuteur le pouvoir de faire des ou non-fondée par la Commission
ges pour permettre au mineur de congropositions a ce sujet. Dans les limi- permanente de recours des réfugiés,
tater que son tuteur essaye de le cortes du secret professionnel et avec lale tuteur demandera l'application de
prendre et agit dans son intérét en repermission de son pupille, le tuteur la circulaire citée ci-dessus, dés la fin
pectant son point de vue. peut délibérer & ce sujet avec le Ser de la procédure et demandera un titre
vice desTutelles. Le tuteur veillera da de séjour provisoire a la Cellule mi-
2.9. Recheche des membes ce que I'Ofice des étrangers donne neurs de I'Giice des étrangers et for
de la famille suite aux propositions de solution du- mulera dés que possible une proposi-

) rable et doit étre le garant de la bonne tion de solution durable.
Le tuteur fait, en accord avec le MENAgpplication de la loi

toutes les démarches nécessaires pQyigg; A1
sile et de séjour :
rechercher les membres de sa famillﬁa decision de I'Gfce des étrangers Ie_”tutzu_r en Eonclfrtatlon avec son pél-
etce, uniquement dans la mesure ou ¢el3 o nant 1a solution durable pour IcgI |e" 0|tdrec b(Trc iy propodsmlon .
ne met en danger ni le jeune, ni sa fag -\ (L du & > Solution durable et si au cours de la pro-
ENA doit bien entendu étre motivée.cédure d'asile il se trouve que ce jeune

mille. _ Si la décision de I'Gice des étrangers n'a plus de parents qui peuvent le pren-
Larecherche des membres de [a familige ¢orrespond pas a ce que le tuteye en chaye ou qu'il n'y a pas d'autre
est une tache trés fidile pour laquelle

avait proposé, il est |égitime d'exiger. i i 'oriai
le tuteur peut se faire aiderotamment .o raotri)vatiorﬁzg) etle t?jteuren Cong_l ?Cf utell rp gsilrblif dan\f Ii? g ar):]s g c(i) rlrgilrg?,
par le servictracingde la Croix-Rouge € luteur devralt pouvoir demande

o . e ia certation avec l'avocat, envisagera legédiatement un titre de séjour définitif
qui ninterviendra qu'apres S'tre assufgeors possibles en particulier s'il esy |3 Cellule mineurs en leur faisant part

ﬁ:?alr?]iﬁ:rgjhgjn:ngteébzgrggr:fgt?ﬁme que la décision de I'G¢e des girectement de la solution durable pré-
herché J | bp . dgl'A b Etrangers n'est pas conforme a I'mter%nisée, et cela sans perdre la possibi-
ECNEICnee par fe biais de | AMBassaqgy mineur lité de voir sa demande d'asile exami-

du pays ou elle résidéttention pour I 4éi | tomé les i .
les mineurs en procédure d'asile : le yfFomme nous I'avons déja vu, la notiomée par les instances compétentes.

teur ne peut prendre contact avec I'ar‘r‘ij-e <sc:lut|_on ollu_rabtlje, Ir,](gtSt %eﬂm’e AUe « 5 1e pupille n'est pas demandeur
bassade du pays d'origine du jeune pquns [a)cwcul aire de e des etra_m- d'asile, le tuteur demande immédia-
dant cette procédure (ni d'ailleurs apré%ers' ans la pratique, ayant toujours yo o I'application de la circulaire

une éventuelle reconnaissance de ff' VY€ lintérét supérieur du minele du 15 septembre 2005 et la délivrance

qualité de réfugié) car cette démarch}!‘lteur qeyratpejlezr Iestavantagfes e?fl Iesd'un titre de séjour provisoire, qui
pourrait étre interprétée par les instarf1CONVENIENLS diun retour en famille

o pourra étre prolongé ou remplacé par
ces d'asile comme la preuve de I'absengélns le pa}ys d origine ou dans' un PAYS yn cIRE provisoire, pendant qu'il re-
de crainte de persécution dans le pa rs, ou d'un mal‘r_1t|e'nAen Belg_qu@. cherchera, en concertation avec le pu-
d'origine. appelons que I!nteret_du mineur ne pille et les autres intervenanisne

correspond pas nécessairement toujours

2.10. Les popositions d'une a ce qu'il veut ni surtout a ce que les solution durable.
solution durable instances d'immigration et d'asile deC|2_l1__ Obligation d'établir des

dent.
Dés le début de sa mission, le tuteur tra-Pour les demandeurs d'asilgla pro- rapports

vaillera, avec le mineur et les autres peposition d'une solution durable ne peuhu plus tard quinze jours aprés sa dési-
sonnes qui l'encadrent, a la recherchire faite qu'a la fin de la procédurgynation, le tuteur transmet un premier
d'une solution durable la plus adé- d'asile. rapport sur la situation personnelle du
quate possible. * Sj le jeune est reconnu comme réfumineur et sur ses biens éventuels au Ser
Comme nous l'avons vu dans la pre- gié, la solution durable est évidente vice desTutelles et au juge de paix de
miere partie de ces recommandations, le jeune recoit une autorisation de sda résidence du MENAY,

laloi sur la tutelle donne au Service des jour a durée illimitée en Belgique. Ensuite, au moins deux fois par an, il
Tutelles, ainsi qu'au tuteda chage de  * Sj |a demande d'asile est déclaréadresse au juge de paix un rapport sur

s'assuer qu'une solution durable con-  non-recevable par le Commissariala situation patrimoniale et I'évolution
forme a l'intérét du mineur estcher

chée dans les meilleurs délais par le
autorités compétentes La circulaire

relative au séjour des mineurs étranger(fs imoortant - le fait de ouver | be de Ia famille dans | doriai " o

) p mportant : le fait de touver les membs de la famille dans le pays d'origine ou ailleurs ne signifie pas
non alzgcompagnes du 15 s‘eptemb automatiquement que le jeune doit lemdre. L'intérét du mineur prime et le rétablissement de liens &ntr
2005¢8), quant a elle, donne a |'fiade jeune et sa famille peut étessentiel & la @)constuction identitaie du jeune, sans pour autant que l'intérét du
des étrangers la compétence de décider jeune aille dans le sens d'uetout

de la solution durable pour les mineurgl) Article 13 §¥ de la loi du 24 décem@r002 sur la tutelle des mineurs étrangers non accompagnés.

par les |nstance%éja au cours de la procédure d'asile,

58) Voir chapites II, 5 et 7.
29) Principe de motivation des actes administratifs.
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~ Veiller a ce que les tuteurs bénéficient des aid
et soutiens nécessaires a l'accomplissement de leur mis

de la situation personnelle (situation dgers, n'ont aucun droit de consultatior. De subventionner et garantir la for
son séjourrecherche de sa famille) etLe tuteur doit néanmoins adresser urraation de base et la formation perma-
son éducation. Le rapport mentionneopie au Service de$utelles afin de nente a destination des tuteurs;
également les devoirs accomplis et lgsermettre a ce service de controles pe privilégier la professionnalisation
probléemes éventuels rencontrés par lexercice de sa mission. Le Service dege |a fonction de tuteur:

MENA ©2, Copie est envoyée au SerTutelles est Iégalement compétent POY e contrbler I'exercice de la mission

vice desTutelles. révoquer un tuteur si celui-ci ne rem- .
des tuteurs et sanctionner les manque-

A : qoradi lissai ligations Iégales. L . .
A la fin de la tutelle, il rédige un rap-Plissait pas ses obligations légales Ments, entre autres, par le retrait d'agré-

port définitif adressé au juge de papoervice dedutelles ne peut pas trans. - -

avec copie au Service dstellesey, Mmettre cette information a I'tée des o o
- “trangers ou tout autre tiers en vertu déks D€ Veiller a ce que les tuteurs bénéfi-

En rédigeant les rapports, le tuteur dogispositions de la loi sur la protectiorfient des aides et soutiens nécessaires a

€tre tres prudent et tenir compte du Ser' e brivée. I'accomplissement de leur mission;
cret professionnel et de la relation de 6. De veiller 2 une bonne coordination
confiance avec le mineur (voir ci-desp 12 Notification des déci-  entre les tuteurs et les autres interve-

sus). . . . -
De plus. l'obligation d'établir d sions concernant le pupille nants ou la famille du pupille.

€ plus, Tobligation detabir des rap- PR s .__La plate-forme recommande aux tu-
ports doit étre comprise dans le cadrka loi prévoit que les décisions Prises, rs -

de la loi sur la tutelle : cette obligationpar les instances d'asile, par ficé de _ o

existe uniquement afin de permettre aétrangers (dans le cadre, par exemplé; D'agir de maniere indépendante et
Service dedutelles et au juge de paixde la circulaire du 15 septembre 2005)rofessionnelle;

de vérifier si le tuteur a rencontré le®u par les instances judiciaires, doiver2. De privilégier l'intérét des mineurs
obligations légales qui lui incombent etoujours étre notifiées au tutedr est en toutes circonstances;

qu'en conséquence le pupille a regu laportant de rappeler que les délaig, pe suivre les formations proposées
protection nécessaire. Le tuteur ne doi'appel commencent & courir a comptgfar |e Service deRutelles et de maniére
pas transmettre toutes les informationdu jour ot la décision est notifiée au tuganérale veiller en permanence a amé-
sur son pupille dans ces rapports. Il doteur La loi prévoit que, sauf notifica- jigrer leurs connaissances:

ire fi i : tion d'un autre domicile, le tuteur est . L . . .
y faire figurer uniquement 4.De veiller a établir une vraie relation

les démarches qu'il a accomplies : présumé avoir élu domicile au Servic%Ie confiance avec le mineur:
. . . . .desTutelles. Dans ce dernier cas, il con- i L .
concernant la mise en liberté du miz.. -\ Service deButelles de trans- - D€ Veiller & établir des relations de

neur (s'il est maintenu a la frontiere) i e immédiatement les décisions agollaboration avec les autres acteurs,

* concernant la situation de séjoututeur (par téléphone et/ou fax). ainsi qu'avec les personnes qui héber
(quelle,(s) procédure(s) a (on,t) etq_Orsque des décisions qui concernerﬁ?m le jeune, tout en préservant son |n.-
entamée(s), quel en est le résultqf, jone sont prises par les instancek Pendance (_':'t le secret professmn.nel,
actuel ?); d'asile ou autres, il est opportun que 16 D'entretenir des contacts réguliers

* concernant la recherche des memuteur les communique au plus vite a@vec e mineur;
bres de la famille (par exemple : enjeune. Le tuteur est légalement tenid. De rechercher la famille du mineur
tretien avec I'Ambassade ou avec lg'expliquer quelle décision a été priseguand cela est dans l'intérét de ce der
serviceTracing de la Croix Rouge, Il est préférable que cette explicatiomier;
sans que le contenu de cet entretiemie soit pas donnée par téléphone, mais pe formuler des propositions de so-
ne soit mentionné); au cours d'un entretien durant lequel jLition durable conformes a l'intérét du

* concernant son hélgement et son expliquera les conséquences de la dgineur:
éducation (séjour dans tel centrgision etexaminera avec le jeune les sqé De remplir l'obligation légale de ré-

d'accueil ou chez tel membre de ldes possibles ay donner daction de rapports, en concertation

famille, scolarisation, etc.). Recommandations avec le jeune, en garantissant le secret
- les problémes rencontrés par le pu:-a plate-forme recommande au Servicprofessionnel pour les informations que

pille, comme par exemple, lesfélif desTutelles: le jeune ne souhaite pas qu'il commu-

cultés lors de l'inscription dans ung pe promulguer des directives génénique;
ecole, les diicultés psychologiques, ajes afin d'harmoniser les pratiques dekd. D'assurer un suivi diligent des pro-
les problémes de santé, etc. tuteurs: cédures
Les rapports sont adressés au juge de
paix du lieu de résidence du MENA : [ ]
un rapport transmis a un tribunal ne peut
étre consulté que par les parties concgg?) Article 19, §% de la loi du 24 décemd2002 sur la tutelle des mineurs étrangers non accompagnés.
nées. Les tiers comme [fi@k des étran- (33) Article 19, §2 de la loi du 24 décened002 sur la tutelle des mineurs étrangers non accompagnés.
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