Et depuis lors, que s'est-il passé ? Le

Avatars

Réforme de la loi sur la
protection de la jeunesse :
état de la situation

par BenoitVan Keirsbilck

Le 14 juillet 2005, la Chambre a adopté la réforme de la protection de la jeurfésga
avait été scindée en deux prgede loi : 4e projet de loi relative a la protection de la
jeunesse, a la prise en charge des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction et a
la réparation du dommage causé pace fait» et le grojet de loi modifiant la loi du 8

avril 1965 relative a la potection de la jeunesse, I'dicle 606 du Code d'instruction
criminelle et les articles 12 et 30 du Code péndlh L'objectif de cette division du projet
éfait d'avoir d'un c6té les dispositions monocaméraféset de l'autre les dispositions
bicamérales®. On pensait ainsi éviter que la tité de la réforme ne doive passer par le
Sénat®. Ceci aura rendu I'ensemble de la réforme encore moins lisifBlet I'objectif
poursuivi n‘aura pas été atteint, le Sénat, dans un souci de cohérence, ayant décidé d'évo-
quer @ le projet qu'on avait voulu soustraire a son regard.

projet a été envoyé a la Commission jugl) —Pourlesrétoactes de cette réforme voyez le dossier qui lui avait été consacré dans le JDJ n® 235, de mai

tice du Sénat le 14 octobre 2005, dis-

2004; voyez aussi (notamment) : Benaft Keirsbilck, ®éforme de la Protection de la jeunesse : un pas
en avant et deux sur le c&, in JDJ n° 219, novenbR002, p. 46; Isabelle Kleinermannfebaury de

cuté une premiere fois le 19 octobre, puis  Terwangne, Rrise en chae des mineurs ayant commis un délit dans le systéme judiciaire betig
mis a l'ordre du jour a plusieurs reprises  particulier la section 3 : Rrojet de loi Onkelin : entre protectionnel et sanctionnialActualités en
sans étre traité jusqu'au 22 novembre oul droit de la jeunesse, Commission Université-Palais, sous égtihn de Thiewy Moreau, Ed. Latier,

il a été une nouvelle fois discuté. Entre-

2005 et Jenneke Christiaens, Dominique De Fraene et Isabelle Delens-Ravier (sawtelg @rotec-
tion de la jeunesse, Formes et réform&sl. Bruylant, 2005, et en particulier la contribution de Isabelle

temps, le délai pour I'évocation a été  Ravier et Canline \andresse, ka réforme de la protection de la jeunesse : quelles alternativesi?7.
prolongé de trente jours (soit jusqu'au @) La Chambe, Doc 51 1476

février 2006).

(3) Sont monocamérales: les loislatives aux budgets et aux comptes de I'Etat, les lois quiderdoa
nationalité belge aux étrangers, les logdatives a la esponsabilité civile et pénale des mirgstiet

En paralléle, les Communautés, dontles  secrétaies d'Etat fédéraux, les lois qui fixent chaque année le romiximal de militais (at. 74 de la

nouveaux gouvernements et parlements  Constitution),
n'avaient encore eu l'occasion de se pr(ﬁ‘l Les loisntégralement bicaméralesont les lois qui sont adoptées par la Chaenle Sénat et le Roi ar

noncer sur ces projets, ont émis urn cer

77 de la Constitution). Sont intégralement bicamérales : la révision de la Constitution, les lois importan-
tes sur la réforme de I'Etat, qui doiventeéadoptées a la majorité dans chaqueugre linguistique et des

tain nombre de remarques en demandant  deux tiers des suffrages exprimés et les loiapoapppbation des accas de coopération conclus eair
gue le projet soit revu sur divers points. I'Etat, les communautés et/ou les régions, les lois portant assentiment aux traités internationaux et les lois

Madame Vervotte a trés vite émis le

transférant des compétences aux institutions internationales, leglaiives aux élections législatives
(=le Code électoral), les loi€latives au Conseil d'Etat, a la Cour d'arbitrage, adanisation des cours

sou hf_’-'F que l'on abandonne le g yihunaux adinaires et aux juridictions administratives et discipliresir
dessaisissemeniMadame Fonck s'est Les loispartiellement bicaméralesont adoptées par la Chanehéventuellement par le Sénat, et par le
félicitée de cette réforme mais pointe  Roi (art. 78 de la Constitution) : ce sont toutes les lois qui ne sont ni monocamérales ni intégralement

deux préoccupations particuliéres : la

bicamérales. Cette catégorie de lois forme enleffeltis grande part de la |égislation fédéraBans la
plupart des cas, les lois paellement bicamérales concernent la [égislation économique et sociatét : dr

pr0|0ngat|on des mesures ]usqu'a 23 ans du travail, doit de la sécurité sociale, dit fiscal, doit civil et doit économique.

et le recours a l'enfermement; la Minis- | egois mixtescomportent des articles intégralement bicaméraux et des articles partiellement bicaméraux;
tre communautaire francophone Yy SOu- elle est déposée sous forme de deajefs distincts. Dans c&ins cas rags, il arive qu'on etrouve ces

lignait aussi |
tation entre le

importance de la concer deux types d'articles_ dans un_méme text(?. _ _ ) N .
Fédéral et les Communat@ Rappelons que lesgets de loi monocameéraux, piatlement bicaméraux et que lepositions de loi

déposées par les députés smufjours déposés a la Chambre, [@®jets de loi paant assentiment aux

tés afin de rendre plus cohérente la prise  ajtes internationaux, mpositions de loi déposées par les sénateurs sont toujours déposés au Sénat alors
en chage de mineurs délinquarits que les pojets de loi entié@ment bicaméraux peuventeéttéposés soit & la Charebsoit au Sénat.
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Une note consensuelle a été élaborée par les trois
ministres communatdires competerst

Lors de la conférence ministérielle de dessaisissement réel, vers une juridid-e 23 novembre, le gouvernement de la
septembre 2005, Ministr e Onkelinx tion pour adultes, qui subsisterait secommunauté germanophone se déclare
s'était engagée a présenter au Conseil desait en cas d'homicide (crime nond'accord avec la note dans son entiéreté.
ministre un éventuel consensus qui se correctionnalisable) qui est de la com; ¢ 25 novembre le Gouvernement de la
dégagerait entre les gouvernements despétence de la Cour d'assise; Communauté flamande se déclare d'ac-

communautés en ce qui concerne : 2 que si un tel dessaisissement egaer cord <avec la poposition eprise dans
- la limitation des possibilités de pro- nisé, il reste a déterminer qui va seette note consensuelle et demande au
longation de certaines mesures a I'agechager de son application. Pour legouvernement fédéral de demander un
de 20 ans et non plus 23 ans comme adultes, il y a désormais lérikbunal avis a I'Union des magistrats de la jeu-
prévu dans le projet adopté par la d'application des peineTAP). Pour nesse concernant la sugssion de la
Chambre; les mineurs ayant fait I'objet d'uneprolongation des meses apres I'age de
peine prise par l@ribunal de la jeu- 20 ans ainsi que sur les modalités de
nesse élgi, deux options sont ouver quantum de la peine, tenant compte de
tes : soit cette question est confiée & minorité de I'acteur du fait En outre,
une chambre spéciale WP, soit, on le gouvernement flamandcenfirme,
Une note consensuelle a €té élaborée pagrée urAP pour mineurs. La balancetenant compte de I'avis du Conseil d'Etat
les trois ministres communautaires com- risque fort d'aller dans le sens de len la matiée, sa position du 24 décem-
petents. premiére alternative, pour des raisonBre 2004, plus spécifiquement concer
Cette note prévoit : essentiellement budgétaires; nant le financement par l'autorité fédé-
'age des mesures qui ped@le». On se souvient que la Commu-

- des modalités d'application du
dessaisissement ainsi que du régime
applicable aux jeunes dessaisis.

1.de modaliser le dessaisissement : -1 limite d'age des _ . A .
subsisterait mais le jeune dessaisi se-Vent étre appliquées par fribunal haute flamande avait exigé qu'une loi

rait renvoyé vers une chambre spéciale d€ 1a jeunesse : le projet adopté a ganctionnelle soit adoptée sous peine de

au sein ... ddribunal de la jeunesse. Chambre prévoit qu'elles peuvent aldénoncer I'acco,rd de coopération liant
Cette chambre serait composée de lerjusqu'a 23 anbadame Foncken la Communauté f!ar'n’ande, aux autres
trois juges : un juge de la jeunesse, un Particulier avait souligné que cela a|_Communautes,etla I'Etat fedéral relatif
juge correctionnel et un jugale la  lait entrainer des codts supplémenta@! centre fermé d'Everlgeaccord que
société civile (un peu sur le modéle  es importants pour les Communaul? Communaute flamande a quand méme
du Tribunal du travail ou siggent des tés qui allaient devoir dédoubler undlénoncé pour 2008 tout en budgeétisant
juges sociaux). Ce tribunal pourrait Série dinstitutions, dont les IPPJ, poul création de places fermees supplemen-
prononcer des peines d'amende ou Pouvoir accueillir ces jeunes. L'accord@ires dans les institutions publiques de
d'emprisonnement en application du Prévoit quon en revienne 2 la situaProtection de la jeunesse flamandes).
Code pénal mais les peines seraienttion actuelle : maximum 20 ans. ~ Madame Foncka, pour sa part, répete
réduites. Il y a discussion quant alCette «ote consensueben été approu- son refus d'augmenter encore le nombre

. . . p de places fermées dans les IPPJ com-
«guantum de la peine qui serait ap-vée par le gouvernement de la Commu-

L . ! . . . munautaires. Elle est en outre persua-
pliguée> mais grosso modo, cela teur nauté frangaise sous réserve du pant « . . \

: . . . dée que ce ne sera pas nécessaire dés
nerait autour des deux tiers (ou, selobe qui concerne les peines, la Commlfbrs ue le Fédéral prévoit 200 places
d'autres sources, des trois cinquiemesjputé francaise ne souhaite pas a g, cgntres fedéral fe?mé P
des peines imposées aux adultes postade se positionner plus en avant sur ’
les mémes faits. Le juge de la jeunesdes modalités du facteur de cections.
pourrait transformer la peine en une
mesure de placement par exemple. En
outre, les autres possibilités eXiStart'ES) De maniée générale, la compréhension d'une réforme quand une loi en modifie iaéagssite d'avoir en

our les adultes devraient aussi étre  permanence sous les yeux la loi modifiée et les modifications pour évaluer les changements. C'est pour cet
p
applicables A ces jeunes ‘la peine de raisonque le JDJ avait livré a ses lecteurs une versiordeomee de I'avant-pjet de loi tel qu'il était en avril

. , . 2004, soit avant son dép6t a la Chambroyez le JDJ n° 235, mai 2004, p. 7 et suivantes ou http:/baijolve/
tr_ava”’ le bra.celet eleCtronlque’ Iesur. admin/docs/Dossiereforme_pot_jeunesse_JDJB235.pdf). Il est biertaierque depuis lors, le pjet a connu
sis, la probation, ... Les peines de pri-  encoe de nomkeuses auts modifications. Une nouvelle version de la loi doonée telle que appuvée par
vation de liberté seraient appliquées la Chambe figure également sur le site internet du JDJ a lesde : http://www.sdj.be/admin/docs/

dans des centres fédéraux fermés qui LO'8465modifiejuillet2005.pdf

comporteraient jusqu'a 200 placeg) Le Sénat peutévoques les pojets de loi patiellement bicamérales :
(pour filles et garcons et qui pourront Si quinze sénateurs en font la demande dans un délai de quinze jours suivant la transmission du texte adop
accueillir également des majeurs par la Chambe, le Sénat peut décider d'examiner lejgrr de loi. Il dispose alors en principe d'un délai

’ . L d'examen de 60 jours. On appelle cette décisié@vdigatior du pojet.
primo-délinquantsfutre élément, ce . . ) s .
. - . Sila Chambe, par la suite, adopte un amendement nouveau, le Sénat peg smpononcer a ce sujet dans
dessaisissement internelaiounal de les quinze jours. La Chamiba cependant le dernier mot.

la je_unesse ne Se_rait plus définitif |3 commission parlementairde concdation (ogane de conceation ente la Chambe et le Sénat) peut
(mais sur ce point, il n'y a pas encore  prolonger ou raccouair ces délais. elle tranche en cas de contestation suokeéue choisie.

d'accord semble-t-il). Le seul@®) Communiqué de psse du 15 juillet 2005.
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Un large consensus ?

La position de la Communauté flamand&n tout état de cause, si le Sénat adopar un lage consensus politique. A dé-
a légard de larote consensuekeest des amendements aux projets, ils ddaut, la boite de pandore reste a portée
pour le moins source d'interprétationsront repasser a la Chambre. Sauf sude main.

divergentes, une certaine cacophoniprise, ceci ne serait plus qu'une forma- .
ayant vu le jour au sein du Gouvernelité dés lors que le projet reposerait bien

ment flamand & la suite de I'accord donné

par la Ministr e Vervotte a cette note.
Le CD&V en particulierdans la majo-
rité & la Communauté mais dans I'oppd
sition au fédéral, a voulu peser dans |
balance en for¢ant un droit sanctionne
C'est lui qui, ne l'oublions pas, avait dé
posé a la Chambre le projet de réform
concocté par le précédent Ministre de |
justice, leVLD Marc Verwilghen. Le
VLD (suivi en partie par le MR) n'est,
qguant a lui, pas favorable au retour a |
limite de 20 ans ni a la diminution deq
peines applicables.

La Ministre de la justice estime que |z
formulation des décisions des gouver
nements des communautés frangaise
flamande ne permet pas de conclure
un consensus global entre les trois con
munautés. Faute de clarification, elle n
peut en |'état proposer au gouverneme
fédéral des amendements qui tradu
raient un tel consensus. Elle insiste dor]
aupres des Communautés pour qu'ell
réafirment leurs positions. Ce que I¢
Gouvernement flamand a fait en préci
sant qu'il n'y avait lieu a clarification,
leur position étant on ne peut plus claire
Les Unions francophone et flamande de

PRINCIPES SUR LESQUELS REPOSENT

L' ADMINISTRATION DE LA JUSTICE DES MINEURS
(NOUVEAU TITRE PRELIMINAIRE DE LA LOI QUI SERAIT
INSERE PAR LA REFORME)

Les principes suivants sont reconnus et applicables a lI'administration de la jus-
tice des mineurs:

I° la prévention de la délinquance est essentielle pour protéger la société a
long terme et exige que les autorités compétentes s'attaquent aux causes sous-
jacentes de la délinquance des mineurs et qu'elles élaborent un cadre d'action
multidisciplinaire;

2 tout acte d'administration de la justice des mineurs est, dans la mesure du
possible, assuré par des intervenants, fonctionnaires et magistrats qui ont recu
une formation spécifique et continue en matiére de droit de la jeunesse;

3 l'administration de la justice des mineurs poursuit les objectifs d'éducation,
de responsabilisation et de réinsertion sociale ainsi que de protection de la
SOcCiété;

£ les mineurs ne peuvent, en aucun cas, étre assimilés aux majeurs quant a
leur degré de responsabilité et aux conséquences de leurs actes. Toutefois, les
mineurs ayant commis un fait qualifié infraction doivent étre amenés a prendre
conscience des conséquences de leurs actes;

5 les mineurs jouissent dans le cadre de cette loi, & titre propre, de droits et
libertés, au nombre desquels figurent ceux qui sont énoncés dans la Constitu-
tion et la Convention internationale relative aux droits de I'enfant, et notamment
le droit de se faire entendre au cours du processus conduisant a des décisions

magistrats de la jeunesse, interrogées (
Madame Onkelinx sur la suggestion du
Gouvernement flamand, ont globale
ment approuvé la note. L'Union franco
phone ayant pointé que la propositio
n'est pas assez élaborée pour ce qui c(
cerne le maximum des peines applicg
bles; I'Union flamande a marqué so
accord global sur la note en pointant qu
le retour aux 20 ans est accepté surto
pour des raisons pragmatiques et bu
gétaires et du fait du mgue de places
dans les institutions de placement.

Le projet est inscrit a I'ordre du jour de
la réunion de la Commission de la jus
tice au Sénat. Reste a voir siNinis-
tre Onkelinx (qui s'est uniquement en-|
gagée aréouvrir la discussion s'il y aval
un consensus entre les Communauté
déposera des amendements visant a t
duire ce consensus. Elle souhaite en to
cas avancersi possible dans le cadrd
d'un lage consensus.

qui les touchent et de prendre part a ce processus, ces droits et libertés devant
étre assortis de garanties spéciales:

a) les jeunes ont le droit, chaque fois que la loi est susceptible de porter at-
teinte a certains de leurs droits et libertés, d'étre informés du contenu de ces
droits et libertés;

b) les pére et mere assument l'entretien, I'éducation et la surveillance de leurs
enfants. Par conséquent, les jeunes ne peuvent étre entierement ou partielle-
ment soustraits a l'autorité parentale que dans les cas ou des mesures tendant
au maintien de cette autorité sont contre-indiquées;

¢) la situation des mineurs ayant commis un fait qualifié infraction requiert sur-
veillance, éducation, discipline et encadrement. Toutefois, I'état de dépendance
ou ils se trouvent, leur degré de développement et de maturité créent dans leur
chef des besoins spéciaux qui exigent écoute, conseils et assistance;

d) toute intervention comportant une mesure éducative vise a encourager le
jeune a intégrer les normes de la vie sociale;

e) dans le cadre de la prise en charge des mineurs ayant commis un fait quali-
fié infraction, on a recours, lorsque cela est possible, aux mesures, prévues
par la loi, de substitution aux procédures judiciaires, et ce, en étant cependant
attentif a l'impératif de protection sociale;

f) dans le cadre de la loi, le droit des jeunes a la liberté ne peut souffrir que d'un
minimum d'entraves commandées par la protection de la société, compte tenu
des besoins des jeunes, des intéréts de leur famille et du droit des victimes.
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